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"EMERGENCE DE L'INNOVATION repose sur lintelligence collective, qui

nécessite la structuration de partenariats souvent inédits dans le contexte du

renouvellement urbain des quartiers prioritaires de la politique de la ville. Cette
logique partenariale renforcée induit de nouveaux enjeux juridiques, notamment pour les
collectivités territoriales qui disposent des compétences en matiére d’aménagement et
d'urbanisme, de gestion des services urbains mais aussi de développement économique
et d'innovation.

On constate en effet, dans ce contexte de décentralisation, la montée en puissance d'un
ecosysteme complexe d’acteurs qui prend part a la conception et a la gestion de la ville.
La mobilisation d'acteurs privés aux cotés des collectivités territoriales modifie la maniére
d'apprehender les différentes phases de construction, de renouvellement et d’exploitation
des territoires urbains. Les modes d'intervention des collectivités méritent & ce titre d'étre

repensés, notamment du point de vue des modéles juridiques qui les encadrent.

Sila commande publique locale doit pouvoir permetire 'émergence et la mise en ceuvre
de l'innovation, elle doit en outre permetire de sécuriser les maitres d’ouvrage publics
et leurs prestataires.

Cas pratique n°2 : « Je suis une collectivité, je souhaite nouer un partenariat avec
un opérateur prive identifié, qui développe une solution innovante, afin justement
qu’il m’aide a formuler mon besoin en termes de solution, et m’accompagne dans
diverses démarches pour obtenir des subventions nécessaires au montage de mon
projet. Comment faire 7 »



=

Position du probléme

...Soit un industriel qui développe une
solution véritablement innovante (donc
inexistante par ailleurs) qu’une collec-
tivité publique souhaiterait potentielle-
ment mettre en ceuvre sur son territoire,
afin de répondre a ses besoins.

En effet, 'accompagnement de cet opéra-
teur aupres d’un maitre d’ouvrage pour le
montage du projet, la sollicitation de subven-
tions, ou encore la définition des solutions
a mettre en ceuvre, fait sens : s’agissant
d’une solution innovante, lui seul dispose
du savoir-faire nécessaire pour assurer
efficacement un tel accompagnement, e
amont de la mise en ceuvre opérationnelle
du projet.

Ceci étant, cet accompagnement pose

question en ce sens qu'il :

+ N'est pas le « cceur de métier » dudit
industriel (car relevant davantage d'une
assistance a maitrise d’ouvrage), méme
s'il peut relever de son activité « commer-
ciale amont »,

+ Est orienté, et induit un manque d'objec-
tivité susceptible de générer des conflits
d'intéréts dans certaines situations,

« N’exclura aucunement l'organisation
d’une mise en concurrence pour la forma-
lisation d'un marche de commande avec
cet opérateur.

Partant, comment nouer un partenariat
avec un acteur de l'innovation, en amont
de toute commande, et en vue d'un accom-
pagnement pour le montage d'un projet
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er Vaccompag

d’un opérateur en phase de

qui pourra éventuellement générer des
commandes ultérieures soumises a la mise

en concurrence ?

Eprouver la nécessité
d’un partenariat
préalable a toule commande

Avant de s’engager dans le développe-

ment d’un partenariat en amont avec un

opérateur, il est nécessaire d’éprouver
la nécessité de ce partenariat.

Cela implique :

+ De s'assurer du caractére véritablement
innovant et « unique » de 'offre de service
développée par ledit industriel (bench-
mark, sourcing...),

+ De s'interroger sur la possibilité de recru-
ter un AMO indépendant des industriels
pour assurer 'accompagnement préalable
a la réalisation du projet, le cas échéant
en interface avec l'industriel.

Au terme de ces questionnements, le

~ T s P e e Ak et alias] oy
orteur de projet devra &tre en mesure de

pel

répondre a la question de savoir s'ily a lieu
de s’engager dans le développement d'un
partenariat préalable a toute commande
avec un industriel déterminé.
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La formalisation d'un
partenariat préalable a
toute commande

Si le porteur de projet décide d’avancer
avec un industriel pour le montage de
son projet, il convient de s'interroger sur
le principe d’une formalisation du parte-
nariat, et le cas échéant sur le niveau
de cefte formalisation si celle-ci s’avére

nécessaire.

Il est tout a fait possible de ne rien forma-
liser mais cela pourra se révéler, pour
l'industriel :

- Insatisfaisant, en ce sens qu'il s'invastira

sans avoir aucune contrepartie en retours,

.

Insécurisant, dans la mesure ol il ne
bénéficiera d’aucune clause de confiden-
tialité, et de protection de ses propriétés
industrielles.

Il est donc plus sain, dans une logique
partenariale, de formaliser un minimum les
relations qui se noueront avec l'industriel
indépendamment de toute commande, et
avant méme de savoir si des commandes

seront passées.

Une convention de partenariat pourra
donc étre conclue pour cadrer les relations
entre l'industriel et le porteur de projet, et
créer ainsi une confiance nécessair
dynamique partenariale.

L'objet de cette convention sera d’acter un
principe de collaboration de l'industriel et de
la collectivité dans le montage d'un projet,
étant entendu que l'industriel pourrait avoir
un intérét a ce que ce projet aboutisse.

L.a convention fixera donc quelques grands
principes qui structureront cette collabora-
tion et déterminera ses limites, notamment
en termes de propriété intellectuelle, de
confidentialité, de communication.
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La convention de partenariat pourra

comprendre :

.

B

Uidentification des parties,
Un préambule resituant I'historique du par-
tenariat et du projet

Le principe d'un engagement mutuel de
collaboration

Des clauses de protection de la propriété
industrielle,

Des clauses de confidentialité,

Des clauses relatives aux modalités de
communication sur le projet (type de
publication, approbation par chacune des
parties, affichage des logos...)

Des modalités de résiliation.

L'on précisera que cette convention doit

étre :

.

.

Distincte d'un marché d’AMO, puisqu'il
s’agit moins de commander un accompa-
gnement de la part de l'industriel moyen-
nant paiement, que de permettre, par des
concours mutuels, les conditions propices
a l'émergence d'un projet qui pourrait per-
mettre le developpement de la solution in-
novante portée par 'industriel lindustriel.
En ce sens, la convention de partenariat
envisagee ne comporte pas dengage-
ment financier.

Cela n'exclue toutefois pas que, pour ré-
muneérer certaines prestations d'accompa-
gnement ponctuelle, un marché en gré a
gre inférieur a 25K€, distinct de la conven-
tion de partenariat, puisse étre attribué a
Vindustriel.

Distincte d'un marché de R&D (Art 14-3°
de l'ordonnance du 23 mars 2015 relative
aux marchés publics), qui correspond
davantage a une phase plus avancée
d’expérimentation, lorsqu'il s'agira de
déployer des démonstrateurs technolo-
giques, et de partager leur financement.
Ce type de marche peut se faire dans la
continuité d'une premiére convention de
partenariat.
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Cas pratique n°3
« Je souhaite nouer un partenariat avec un

” I

opérateur privé i d@ Lifie »
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"EMERGENCE DE L’INNOVATION repose sur lintelligence collective, qui
necessite la structuration de partenariats souvent inédits dans le contexte du
renouvellement urbain des quartiers prioritaires de la politique de la ville. Cette
logique partenariale renforcée induit de nouveaux enjeux juridiques, notamment pour les
collectivités territoriales qui disposent des compétences en matiere d’aménagement et
d'urbanisme, de gestion des services urbains mais aussi de développement économique

et d'innovation.

On constate en effet, dans ce contexte de décentralisation, la montée en puissance d'un
ecosystéme complexe d'acteurs qui prend part a la conception et a la gestion de la ville.
La mobilisation d'acteurs privés aux cotés des collectivités territoriales modifie la maniére
d'appréhender les différentes phases de construction, de renouvellement et d'exploitation
des territoires urbains. Les modes d’intervention des collectivités méritent a ce titre d'étre

repensés, notamment du point de vue des modeles juridiques qui les encadrent.

Sila commande publique locale doit pouvoir permettre 'émergence et la mise en ceuvre
de Pinnovation, elle doit en outre permettre de sécuriser les maitres d’ouvrage publics

et leurs prestataires.

Cas pratique n°3 : « Je suis une collectivité, j’ai noué de maniére informelle un
partenariat avec un opérateur qui m’a accompagnée pour formuler mon besoin et
monter des dossiers de demandes de subvention qui me permettent désormais
de financer mon projet. Cet opérateur souhaite que cet accompagnement puisse

se concrétiser par une commande rémunérée. Comment puis-je lui passer une

commandé; ou- atout le moins, poursuivre la collaboration avec lui dans un cadre
ol il serait rémunéré ? 5"



Conrétiser une commanie

a un operateur développant

une solution innovante

Position du probléme

La principale difficulté que pose cette
question de concrétiser une commande
a un opérateur identifié est celle de la
mise en concurrence de ce partenaire
par la collectivité.

Cette mise en concurrence est probléma-

tique en ce sens qu'elle :

+ Remet en cause le partenariat plus
ou moins informel qui s’est développé
jusqu'alors entre la collectivité et 'opéra-
teur,

> Perd en cohérence s'agissant d'une solu-
tion innovante, car une solution nouvelle
n'existe pas par ailleurs, et devrait donc
théoriquement étre en dehors de toute
concurrence.

Dans le méme temps, et méme si les textes
relatifs a la commande publique prévoient
des dispositifs spécifiques a l'innovation,
le principe demeure que les commandes
passées par les collectivités publiques sont
soumises a la mise en concurrence.

Dans ce contexte, comment pérenniser un

partenariat naissant avec une entreprise

innovante ?

Avoir en téte les

differentes exceptions
a la mise en concurrence
envisageable

La réglementation prévoit plusieurs cas
de figure dans lesquels il est possible de
conclure un marché en gré a gré, sans

mise en concurrence, avec un opérateur
économique, et qui pourrait trouver a
s’appliquer pour un opérateur dévelop-
pant une solution innovante.

Les marchés de faible montant, inférieur
a 25 000 euros (Art 30-1-8° du décret du
25 mars 2016 relatif aux marchés publics).
Si la solution innovante a acquérir est d'un
montant inférieur a 25 O00%, il sera possible
de passer commande directement, sans
mise en concurrence, avec l'entreprise qui
I'a developpée.

Les marchés qui ne peuvent étre attri-
bués qu’a un seul opérateur pour des
raisons techniques (Art 30-1-3°-b / Décret
25 mars 2016)

S’agissant de solutions innovantes, il est
possible que dans certains cas, seule
entreprise qui en est le développeur
dispose d’une solution apte a répondre aux
besoins de I'acheteur qui, par conséquent,
ne peut contracter qu'avec cette entreprise.
Ceci étant, un tel cas de figure doit
s'entendre restrictivement dans la mesure
ot la réglementation précise bien que cette
exception a la mise en concurrence ne
peut étre employée que s’il n'existe aucune
solution alternative ou de remplacement
raisonnable, et si 'absence de concurrence
ne résulte pas d'une restriction artificielle
des caracteristiques du marché. En somme,
ce cas de figure est résiduel.

Les marchés de recherche et développe-
ment (Art 14-3° de I'ordonnance du 23 mars
2015 relative aux marchés publics).

Il est possible de s'affranchir de toute
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mise en concurrence pour les marches
publics de services relatifs a la recherche
et développement pour lesquels l'acheteur
n‘acquiert pas la propriété exclusive des
résultats ou ne finance pas entierement la
prestation. Il s’agit bien alors de commander
des services de recherches et développe-
ment, qui peuvent conduire au déploiement
expérimental de démonstrateurs technolo-
giques, mais en aucun cas a l'acquisition
d'un produit fini, entierement développé,
aussi innovant soit-il.

En dehors de ces trois cas de figure, il
sera nécessaire de passer commande en
organisant une mise en concurrence, a
laquelle pourra prendre part l'opérateur qui
a noué un partenariat préalable avec les
collectivités, mais sans garantie de se voir
attribue le contrat.

Valider, le cas échéant,
fe recours au marche de
R&D

Les marchés de recherche et de dévelop-
pement semblent donc étre un véhicule
contractuel approprié pour formali-
ser un partenariat avec un opérateur
dans le développement d’une solution

innovante, étant entendu qu’il s’agit bien

H
i

Lo

d’un marché de service consistanten
I'achat d’études de développement qui
peuvent certes impliquer des « expéri-
mentations pratiques » et la réalisation
de démonstrateurs technologiques.

En d'autres termes, ce type de marche
permet le développement d'une solution
innovante en partenariat collectivité/opéra-
teur, mais en aucun cas la commande
d’'une solution innovante déja développée
et aboutie. Ceci étant précisé, pour valider

le recours a un tel marché, il s'agira de se
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poser les questions suivantes :

+ Que commande-t-on ? S'agit-if de com-
mander un produit fini qui, fusse-t-il inno-
vant, a été développée par une entreprise
qui le commercialise deésormais 7 Ou
s’'agit-il de commander des études pour
développer une solution, le cas échéant
avec des mises en ceuvre pratiques a des
fins d'expérimentation (démonstrateur
technologique)

S’agit-il d’acquérir ce que l'on com-
mande a Popérateur ? La collectivité
devient-elle pleinement propriétaire des
études de développement et de recherche
appliquée qu'elle a commandé ? Ou l'en-
treprise conserve-t-elle un droit d'utiliser et
d’exploiter les résultats obtenus au terme
de ce marche d'etudes ?

.

Finance-t-on I'entiereté de ce que I'on
commande ? Est-ce que seule la collec-
ivité investit et finance la réalisation des
développements prévus au marché, ouy
a-t-il un partage des financements avec
I'opérateur ?

De la réponse a ces différentes questions
dépendra la possibilité de formaliser un
marché de recherche et développement,
ou la nécessité de s’orienter vers une
commande publique « classique », soumise
a la mise en concurrence.

LUengagement d’un
marché de R&D

On note qu’un marché de recherche et
développement pourra avoir été précédé
par un protocole d’accord/une conven-
tion de partenariat.

En effet, un premier acte de formalisation
sur des étapes plus amont sera de nature a
justifier et securiser le choix de l'opérateur
dans le cadre du marché de recherche et
développement. En outre, s’agissant des
collectivités locales, une délibération spéci-
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+ D'une part, il fait figure d’exception en
étant dénué de toute mise en concur-
rence, aussi il s'agira de justifier de la
pertinence et de la viabilité juridique de
son recours en mettant en exergue sa
vocation expérimentale,

« D'autre part, il peut porter sur des mon-
tants importants, et ne connait aucune
limite reglementaire de ce point de vue,

+ Enfin, il porte sur des sujets d’innovation
et d'expérimentation qui implique que
I'assemblée délibérante soit consultée.

Cette délibération sera l'occasion de sécuri-
ser le recours au marché de recherches et
de développement en explicitant les motifs
de son recours.

Le contenu d’une
déemarche de R&D

En termes de contenu, le marché de
recherche et de développement doit préci-
ser et comprendre :

1.Uidentité des parties prenantes

Sythése

Niveau de
formatisation

 Loperateursien.
tendent pour collabo:
~ rer ensemble, sans
aigagement financier.
besoln specitigue ,x .
rencontre U opéra- | lls'agitessentielle.
. : ‘mentdiacter certaing
principes de confiden-
tialite et de protection
-~ delaproprieté
 industrielle

2. Un preambule qui rappelle I'historique du
projet, cote entreprise et cote collectivite

3. Lobjet de la convention

4.La durée de la convention

5

.Les engagements respectifs des parties,

B

Ceux de l'entreprise (ex : études a
reéaliser, et livrables/rapport attendus,
obligations de moyens, participation
au financement)

- Ceux de la collectivité (ex : transmis-
sion de données, ou facilitation de la
transmission de données, participation
au financement)

6.Financement de la recherche, avec le

montant total et la répartition entre parte-

naires

~I

.Les modalités de facturation, échéancier
et formalisme des factures

8. Propriété intellectuelle

9. Communication et diffusion des connais-
sances

10. Clauses classiques de responsabilité /as-

surance /résiliation /réglement des litiges

Mise en
concurrence %

- La collectivite part
cipe elapporte son

| concours audevelop-

pement diune solution
innovante qd‘t,,pogxrra, .
- & titre experimental

e tant que demons- |

trateur technologigye.
étre testea sut son
~ territoire.

I s'agit dunmarché’
d'études dans lequel
Jles financements
et/ourésultats
| dowentétre partages.

La Gollectivite achiete

une solution pérenne

- etaboutie, quiaelé
- developpee et qui est
~ commercialisee.

 linesagitpasde |

contribuet financiére-

- ment alaréalisation

_d'études de develop:
~ pementet diexpéri-—
‘mentation, mais bien

cheter un produit

fini, aussl innovant

soitl:

ETUDES /

-, EXPERIMENTATION
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REALISATION /
EXPLOITATION

Temps
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