Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

. EUROPAISCHE KOMMISSION

%=
X% X

WA W

Briissel, den 25.1.2012
KOM(2012) 11 endgiiltig

2012/0011 (COD)

Vorschlag fur
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und

zum freien Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung)

(Text von Bedeutung flir den EWR)

{SEK(2012) 72 endgiiltig}
{SEK(2012) 73 endgltig}



DE

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT

Der in der Mitteilung KOM(2012) 9* skizzierte Vorschlag der Kommission fiir einen neuen
Rechtsrahmen zum Schutz personenbezogener Daten in der EU wird im Folgenden néher
erlautert. Die vorgeschlagene neue Datenschutzregelung besteht aus zwei Teilen:

— einem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zum
Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung) und

— einem Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behodrden zum Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung, Untersuchung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr?.

Diese Begrindung bezient sich auf den Legislativvorschlag fiir die Datenschutz-
Grundverordnung.

Kernstiick der EU-Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten ist die Richtlinie
95/46/EG® aus dem Jahr 1995, die auf zweierlei abzielt: Schutz des Grundrechts auf
Datenschutz und Garantie des freien Verkehrs personenbezogener Daten zwischen den
Mitgliedstaaten. Ergénzt wurde die Richtlinie durch den Rahmenbeschluss 2008/977/J1, der
den Schutz personenbezogener Daten im Bereich der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen regelt.*

Der rasche technologische Fortschritt stellt den Datenschutz vor neue Herausforderungen. Das
Ausmal3, in dem Daten ausgetauscht und erhoben werden, hat rasant zugenommen. Die
Technik macht es moglich, dass Privatwirtschaft und Staat im Rahmen ihrer Tétigkeiten in
einem noch nie dagewesenen Umfang auf personenbezogene Daten zuriickgreifen.
Zunehmend werden auch private Informationen ins weltweite Netz gestellt und damit
offentlich zugénglich gemacht. Die Informationstechnologie hat das wirtschaftliche und
gesellschaftliche Leben grundlich verandert.

Die wirtschaftliche Entwicklung setzt Vertrauen in die Online-Umgebung voraus.
Verbraucher, denen es an Vertrauen mangelt, scheuen Online-Einkdufe und neue Dienste.
Hierdurch koénnte sich die Entwicklung innovativer Anwendungen neuer Technologien

,,Der Schutz der Privatsphire in einer vernetzten Welt — Ein europdischer Datenschutzrahmen fiir das
21. Jahrhundert*, KOM(2012) 9 endgiltig.

2 KOM(2012) 10 endg.

3 Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31).

Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates vom 27. November 2008 (iber den Schutz personenbezogener
Daten, die im Rahmen der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet
werden (ABI. L 350 vom 30.12.2008, S. 60) (,,Rahmenbeschluss®).

DE



DE

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

verlangsamen. Der Schutz personenbezogener Daten spielt daher eine zentrale Rolle in der
Digitalen Agenda fiir Europa® und allgemein in der Strategie Europa 2020°.

In Artikel 16 Absatz 1 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV),
der mit dem Vertrag von Lissabon eingefiihrt wurde, ist der Grundsatz verankert, wonach jede
Person das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten hat. Seit dem
Vertrag von Lissabon verfugt die Union mit Artikel 16 Absatz 2 AEUV uberdies Uber eine
besondere Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Datenschutzvorschriften. Der Schutz
personenbezogener Daten ist in Artikel 8 der EU-Grundrechtecharta als Grundrecht
ausgestaltet.

Der Européische Rat hat die Kommission ersucht, die Funktionsweise der verschiedenen
Rechtsinstrumente zum Datenschutz zu bewerten und erforderlichenfalls weitere Initiativen
legislativer und nicht-legislativer Art vorzulegen.” In seiner EntschlieBung zum Stockholmer
Programm begriiRte das Europaische Parlament® den Vorschlag, eine umfassende Regelung
fur den Schutz personenbezogener Daten innerhalb der Europdischen Union zu schaffen, und
forderte unter anderem eine Uberarbeitung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1. In ihrem
Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms® betonte die Kommission die
Notwendigkeit, in allen Bereichen der EU-Politik flir eine konsequente Anwendung des
Grundrechts auf Datenschutz zu sorgen.

Die EU braucht, wie die Kommission in ihrer Mitteilung Uber ein Gesamtkonzept fir den
Datenschutz in der Europaischen Union'® feststellte, ein umfassenderes, koharenteres Konzept
fur das Grundrecht auf Schutz personenbezogener Daten.

Die Ziele und Grundsatze der derzeitigen Datenschutzregelung bleiben gliltig, aber sie hat
eine unterschiedliche Handhabung des Datenschutzes in der Union, Rechtsunsicherheit sowie
die weit verbreitete 6ffentliche Meinung, dass speziell im Internet der Datenschutz nicht
immer gewahrleistet ist, nicht verhindern konnen.** Deshalb ist es jetzt an der Zeit, eine
konsequentere, koharentere Datenschutzregelung in der EU zu schaffen, die durchsetzbar ist
und die Voraussetzungen dafir bietet, dass die digitale Wirtschaft im Binnenmarkt weiter Ful3
fasst, die Burger Kontrolle Giber ihre eigenen Daten erhalten und die Sicherheit fiir Wirtschaft
und Staat in rechtlicher wie praktischer Hinsicht erhéht wird.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN UND FOLGENABSCHATZUNGEN

Diese Initiative zur Uberarbeitung der derzeitigen Datenschutzbestimmungen ist das Ergebnis
umfassender Konsultationen, die Uber zwei Jahre andauerten und an denen die wichtigsten

KOM(2010) 245 endg.

KOM(2010) 2020 endg.

,Das Stockholmer Programm — Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum Schutz der
Biirger” (ABI. C 115 vom 4.5.2010, S. 1).

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 25. November 2009 zu der Mitteilung der
Kommission an das Europaische Parlament und den Rat — Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts im Dienste der Birger — Stockholm-Programm (P7_TA(2009)0090).

o KOM(2010) 171 endg.
10 KOM(2010) 609 endg.
u Siehe Special Eurobarometer 359 — Data Protection and Electronic ldentity in the EU (2011):

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 359 en.pdf.
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Interessengruppen beteiligt waren. Im Mai 2009'? wurde eine Konferenz abgehalten, an der
hochrangige Vertreter aus den Mitgliedstaaten teilnahmen. Die 6ffentliche Konsultation fand
in zwei Phasen statt:

— 9. Juli bis 31. Dezember 2009 — Konsultation zum Rechtsrahmen fur das Grundrecht auf
Schutz personenbezogener Daten: Bei der Kommission gingen 168 Antworten ein: 127
von Einzelpersonen, Vereinigungen, Wirtschafts- und Fachverbdnden sowie 12 von
offentlicher Seite.™

— 4.November 2010 bis 15.Januar 2011 - Konsultation zum Gesamtkonzept der
Kommission fur den Datenschutz in der Europdischen Union. Die Kommission erhielt
305 Antworten: 54 von Biirgern, 31 von staatlicher Seite und 220 von privaten
Organisationen, insbesondere von Unternehmensverbéanden und
Nichtregierungsorganisationen.'

Daneben fanden Anhdrungen mit wichtigen Interessentragern zu speziellen Themen statt. Im
Juni und Juli 2010 wurden Veranstaltungen fiir die Behorden der Mitgliedstaaten und private
Interessengruppen sowie fiir Datenschutz- und Verbraucherverbinde organisiert.” Im
November 2010 veranstaltete die Vizeprasidentin der Europdischen Kommission Reding
einen Runden Tisch zur Datenschutzreform. Am 28. Januar 2011 (Tag des Datenschutzes)
veranstaltete die Europdische Kommission gemeinsam mit dem Europarat eine Konferenz mit
hochrangigen Vertretern, auf der Themen im Zusammenhang mit der Datenschutzreform der
EU sowie die Notwendigkeit gemeinsamer weltweiter Datenschutzstandards erortert
wurden.’® Zwei weitere Konferenzen fanden am 16./17. Juni 2011 und 21. September 2011
auf Betreiben der ungarischen bzw. der polnischen Ratsprésidentschaft statt.

Daneben wurden 2011 im Laufe des Jahres Fachseminare und Workshops zu einzelnen
Themenschwerpunkten abgehalten. Im Januar veranstaltete die Europaische Agentur fiir Netz-
und Informationssicherheit (ENISA)' einen Workshop, der sich mit der Meldung von
DatenschutzverstéRen in Europa befasste™®. Im Februar fand ein Workshop der Kommission
mit Behdrden der Mitgliedstaaten statt, auf dem Uber Datenschutz bei der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen und tber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses
gesprochen  wurde.  Gleichzeitig  veranstaltete die  Grundrechte-Agentur  eine
Konsultationssitzung zum Thema ,Datenschutz und Schutz der Privatsphére®. Eine
Diskussion mit nationalen Datenschutzbehdrden Uber Kernpunkte der Reform fand am
13. Juli 2011 statt. Die EU-Burger konnten sich bei einer Eurobarometer-Umfrage aufern, die
von November bis Dezember 2010 durchgefiihrt wurde®. Dariiber hinaus sind auch eine
Reihe von Studien in Auftrag gegeben worden.”® Von der Artikel-29-Datenschutzgruppe,®
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http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/events/090519 en.htm.

Die nichtvertrauliche Fassung der Beitrage kann auf der Website der Kommission eingesehen werden:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/opinion/090709 _en.htm.

Die nichtvertrauliche Fassung der Beitrage kann auf der Website der Kommission eingesehen werden:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/opinion/101104_en.htm.
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/events/100701_en.htm.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/dataprotection/Data_protection_day2011_en.asp.

ENISA befasst sich mit der Datensicherheit in Kommunikationsnetzen und Informationssystemen.
Siehe http://www.enisa.europa.eu/act/it/data-breach-notification/.

1 Siehe Special Eurobarometer 359 — Data Protection and Electronic ldentity in the EU (2011):
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 359 en.pdf.

Neben der ,,Study on the economic benefits of privacy enhancing technologies“ siehe auch die
Vergleichende Studie Uber verschiedene Ansétze zur Bewaltigung neuer Herausforderungen fiir den
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die mehrere Stellungnahmen abgab, erhielt die Kommission sachdienliche Beitrage?’. Zu den
Fragen, die die Kommission in ihrer Mitteilung vom November 2010 aufgeworfen hatte,
nahm auch der Europaische Datenschutzbeauftragte umfassend Stellung.?

Mit seiner Entschlieung vom 6. Juli 2011 billigte das Européische Parlament einen Bericht,
der das Konzept der Kommission fiir die Reform des Datenschutzrechts unterstiitzte.”* Am
24. Februar 2011 nahm der Rat der Europdischen Union Schlussfolgerungen an, in denen er
das Reformvorhaben der Kommission generell beflirwortete und der Vorgehensweise der
Kommission in vielen Punkten zustimmte. Auch der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss unterstiitzte das Ziel der Kommission, durch eine angemessene
Uberarbeitung der Richtlinie 95/46/EG fir eine koharente Anwendung der EU-
Datenschutzregeln in allen Mitgliedstaaten zu sorgen.”®

Im Zuge der Konsultationen zum Datenschutz-Gesamtkonzept stellte eine breite Mehrheit der
Teilnehmer fest, dass die allgemeinen Grundsatze zwar nach wie vor gultig sind, die
derzeitige Regelung aber angepasst werden muss, um besser auf die rasante Entwicklung
neuer Technologien (vor allem von Online-Technologien) und die zunehmende
Globalisierung reagieren zu konnen. Die Datenschutzregelung sollte allerdings
technologieneutral bleiben. Die unterschiedliche Handhabung des Datenschutzes in der Union
wurde vor allem von der Wirtschaft stark kritisiert. Gefordert wurde mehr Rechtssicherheit
und eine starkere Angleichung der Datenschutzvorschriften. Die komplexen Vorschriften fir
den internationalen Transfer personenbezogener Daten werden von den Unternehmen, die
regelmdRig personenbezogene Daten aus der EU ins Ausland transferieren missen, als
betréchtliches Hemmnis fiir ihre Tatigkeit angesehen.

Entsprechend ihrer Strategie flr eine bessere Rechtsetzung hat die Kommission eine
Folgenabschatzung der in Frage kommenden Optionen vorgenommen®. Grundlage der
Folgenabschatzung waren drei Zielsetzungen: Stirkung der Binnenmarktdimension beim
Datenschutz, wirksamere Ausubung der Datenschutzrechte durch den Einzelnen und
Schaffung einer umfassenden, kohérenten Regelung fir alle Zustandigkeitsbereiche der Union
einschlieRlich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen. Drei

Schutz der Privatsphare, insbesondere aufgrund technologischer Entwicklungen, vom Januar 2010
(http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/studies/new_privacy challenges/final_report de.pdf).
Die Arbeitsgruppe wurde 1996 auf der Grundlage von Artikel 29 der Richtlinie mit beratender Funktion
eingesetzt. lhr gehdren die nationalen Datenschutzbehdrden an sowie der Europdische
Datenschutzbeauftragte und die Kommission. Weitere Informationen zur Tatigkeit der
Datenschutzgruppe unter http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm.
Siehe unter anderem die Stellungnahmen zur Zukunft des Datenschutzes (2009, WP 168), zum Begriff
des fur die Verarbeitung Verantwortlichen und des Auftragsverarbeiters (1/2010, WP 169), zur
verhaltensbezogenen Inernetwerbung (2/2010, WP 171), zum Rechenschaftsgrundsatz (3/2010,
WP 173), zum anwendbaren Recht (8/2010, WP 179) und zur Einwilligung (15/2011, WP 187). Auf
Aufforderung der Kommission erstellte die Gruppe zudem drei Gutachten zur Meldepflicht, zu
sensiblen Daten und zur Umsetzung von Artikel 28 Absatz 6 der Datenschutzrichtlinie. Die Arbeiten
der Gruppe konnen eingesehen werden unter: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-
29/documentation/index_en.htm.
2 Abrufbar auf der Website des EDSB: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/.
2 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 6. Juli 2011 zum Gesamtkonzept fiir den Datenschutz
in der Europaischen Union (2011/2025(INI), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P7-TA-2011-0323+0+DOC+XML+VO//DE (Berichterstatter: MEP Axel Voss
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(EPP/DE).
% CESE 999/2011.
% SEK(2012) 72.
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Optionen mit unterschiedlicher Eingriffswirkung wurden geprift: Die erste Option sieht
minimale legislative Anderungen und Mitteilungen zu Auslegungsfragen sowie
unterstiitzende Malinahmen wie Finanzierungsprogramme und technische Hilfsmittel vor. Die
zweite Option besteht aus einer punktuellen Regelung der in der Analyse festgestellten
Problemstellungen, wéhrend die dritte Option eine Verankerung des Datenschutzes auf EU-
Ebene durch prazise, detaillierte VVorschriften fir alle Sektoren und die Griindung einer EU-
Agentur fir die Uberwachung und Durchsetzung der Vorschriften vorsieht.

Bei jeder Option wurde entsprechend der (blichen VVorgehensweise der Kommission mithilfe
einer Lenkungsgruppe mit Vertretern aus den beteiligten Generaldirektionen der Kommission
geprift, inwieweit mit der Option die Zielvorgaben erreicht werden, wie sich die Option
wirtschaftlich auswirkt (auch auf den Haushalt der EU-Organe), welche sozialen
Auswirkungen mit ihr verbunden sind und welche Auswirkungen auf die Grundrechte zu
erwarten sind. Auswirkungen auf die Umwelt wurden nicht festgestellt. Nach Betrachtung der
einzelnen Optionen in ihrer Gesamtwirkung wurde die hier favorisierte Option ausgearbeitet,
die auf der zweiten Option basiert mit Elementen aus den anderen beiden Optionen. Diese
Option wird der Folgenabschétzung zufolge erhebliche Verbesserungen bringen unter
anderem durch mehr Rechtssicherheit fur die Burger und fur die fur die Datenverarbeitung
Verantwortlichen, durch einen geringeren Verwaltungsaufwand, eine einheitlichere
Anwendung des Datenschutzrechts in der Union, durch die konkrete Mdglichkeit fiir den
Einzelnen, seine Rechte auf Schutz seiner personenbezogenen Daten innerhalb der EU
wahrzunehmen, und durch eine wirksame Uberwachung und Durchsetzung des
Datenschutzes. Es wird erwartet, dass die hier bevorzugte Option auch dazu beitragen wird,
die Ziele, die sich die Kommission in Bezug auf Verwaltungsvereinfachung und Verringerung
des Verwaltungsaufwands gesteckt hat, sowie die Zielvorgaben der Digitalen Agenda fir
Europa, des Stockholmer Aktionsplans und der Strategie Europa 2020 zu erreichen.

Der Ausschuss flr Folgenabschatzung nahm am 9. September 2011 zum Entwurf der
Folgenabschatzung Stellung. Die Folgenabschatzung wurde daraufhin wie folgt abgedndert:

— Prézisiert wurde, inwieweit die Ziele der derzeitigen Datenschutzregelung erreicht oder
nicht erreicht worden sind. Die Reformziele wurden Klarer formuliert.

— Die Dokumentation im Abschnitt ,,Problemstellung” wurde ergdnzt und es wurden
zusatzliche Erlauterungen eingefigt.

— Zum Thema ,,VerhiltnismaBigkeit™ wurde ein neuer Abschnitt aufgenommen.

— Alle Berechnungen und Schatzungen, die den Verwaltungsaufwand im Ausgangsszenario
und in der bevorzugten Option betrafen, wurden vollstandig Uberprift und korrigiert. Das
Verhdltnis zwischen den Meldekosten und den durch die unterschiedliche Rechtslage
bedingten Gesamtkosten wurde prézisiert (einschlieRlich Anhang 10).

— Die Auswirkungen auf Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen, insbesondere in Bezug auf
den Datenschutzbeauftragten und die Datenschutz-Folgenabschétzung, wurden detaillierter
beschrieben.

Die Folgenabschatzung und deren Kurzfassung werden zusammen mit den Vorschlagen
verdffentlicht.
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3. RECHTLICHE ASPEKTE
3.1 Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag ist auf Artikel 16 AEUV, der neuen durch den Vertrag von Lissabon
eingefiihrten Rechtsgrundlage fir den Erlass von Datenschutzvorschriften, gestiitzt. Danach
kann die Union den Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Mitgliedstaaten regeln, wenn die Verarbeitung im Rahmen der Auslibung von
Tatigkeiten erfolgt, die in den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen. Auch
Vorschriften fur den freien Verkehr personenbezogener Daten — auch solcher, die von den
Mitgliedstaaten oder von nicht-6ffentlichen Stellen verarbeitet werden — kénnen auf dieser
Grundlage erlassen werden.

Zur Regelung des Schutzes personenbezogener Daten in der Union ist eine Verordnung als
Rechtsinstrument am besten geeignet. Aufgrund ihrer unmittelbaren Anwendbarkeit nach
Artikel 288 AEUV trégt sie zur Rechtsvereinheitlichung bei und erhéht die Rechtssicherheit
durch die Einfllhrung harmonisierter Kernbestimmungen und durch einen besseren
Grundrechtsschutz. Auf diese Weise sorgt sie gleichzeitig fur einen besser funktionierenden
Binnenmarkt.

Die Bezugnahme auf Artikel 114 Absatz1 AEUV st fur die Anderung der
Richtlinie 2002/58/EG nur insoweit notwendig, als diese Richtlinie auch den Schutz der
berechtigten Interessen von Teilnehmern vorsieht, bei denen es sich um juristische Personen
handelt.

3.2 Subsidiaritat und Verhéaltnisméanigkeit

Nach dem Subsidiaritatsprinzip (Artikel 5 Absatz 3 EUV) wird die Union nur tétig, sofern
und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MalRhahmen von den Mitgliedstaaten allein
nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder
ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind. Im Hinblick auf die
beschriebene Problematik zeigt die Subsidiaritatsanalyse, dass aus folgenden Griinden
MaRnahmen auf EU-Ebene notwendig sind:

— Das Recht auf Schutz personenbezogener Daten, das in Artikel 8 der Grundrechtecharta
verankert ist, verlangt ein unionsweit einheitliches Datenschutzniveau. Ohne gemeinsame
EU-Vorschriften bestiinde die Gefahr, dass der Datenschutz in den Mitgliedstaaten nicht in
gleichem MaRe gewéhrleistet ist, was den grenziberschreitenden Verkehr
personenbezogener  Daten  zwischen  Mitgliedstaaten ~ mit  unterschiedlichen
Datenschutzanforderungen behindern wiirde.

— Der Transfer personenbezogener Daten sowohl in andere EU-Staaten als auch in
Drittstaaten nimmt rasant zu. Die praktischen Schwierigkeiten bei der Durchsetzung der
Datenschutzvorschriften und die hierzu notwendige Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und ihren Behorden erfordern eine Organisation auf EU-Ebene, um die
einheitliche Anwendung des Unionsrechts zu gewahrleisten. Die EU ist auch die geeignete
Ebene, um sicherzustellen, dass alle Betroffenen bei der Ubermittlung personenbezogener
Daten in Drittlander effektiv in gleichem MaRe geschitzt sind.

— Die Mitgliedstaaten konnen die derzeitigen Probleme — vor allem die durch die
Uneinheitlichkeit der nationalen Vorschriften bedingten Probleme — nicht allein
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Uberwinden. Es besteht daher ein besonderer Bedarf an einer harmonisierten, kohérenten
Regelung, die einen reibungslosen Transfer personenbezogener Daten innerhalb der EU
ermdglicht und gleichzeitig EU-weit allen Betroffenen einen wirksamen Datenschutz
garantiert.

— Wegen Art und Umfang der Probleme, die nicht auf einen oder mehrere Mitgliedstaaten
beschrankt sind, werden die vorgeschlagenen LegislativmalRnahmen der EU eine gréRere
Wirkung entfalten als vergleichbare MalRnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten.

Nach dem VerhaltnisméaRigkeitsprinzip muss jedes Handeln zielgerichtet sein und darf nicht
uber das hinausgehen, was fir die Erreichung der angestrebten Ziele notwendig ist. An
diesem Grundsatz hat sich die Ausarbeitung dieses Vorschlags von der Feststellung und
Analyse der méglichen Optionen bis hin zu seiner Formulierung orientiert.

3.3. Zusammenfassung der Grundrechtsaspekte

Das Recht auf Schutz personenbezogener Daten ist in Artikel 8 der Grundrechtecharta,
Artikel 16 AEUV und in Artikel 8 der EMRK verankert. Wie der Gerichtshof der EU betont
hat?” kann das Recht auf Schutz der personenbezogenen Daten jedoch keine
uneingeschrankte Geltung beanspruchen, sondern muss im Hinblick auf seine
gesellschaftliche Funktion gesehen werden.”® Datenschutz und Achtung des Privat- und
Familienlebens, das durch Artikel 7 der Charta geschitzt ist, hdngen eng zusammen. Dies
geht aus Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 95/46/EG hervor, wonach die Mitgliedstaaten nach
den Bestimmungen dieser Richtlinie den Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten und
insbesondere den Schutz der Privatsphare natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten gewahrleisten.

Auch andere in der Charta verankerte Grundrechte kdnnen betroffen sein: z. B. die Freiheit
der Meinungsaufierung (Artikel 11 der Charta), die unternehmerische Freiheit (Artikel 16),
das Recht auf Eigentum, insbesondere der Schutz des geistigen Eigentums (Artikel 17
Absatz 2), das Verbot einer Diskriminierung unter anderem wegen der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der genetischen Merkmale, der Religion oder der Weltanschauung, der politischen
oder sonstigen Anschauung, einer Behinderung oder der sexuellen Ausrichtung (Artikel 21),
die Rechte des Kindes (Artikel 24), das Recht auf ein hohes Gesundheitsschutzniveau
(Artikel 35), das Recht auf Zugang zu Dokumenten (Artikel 42) und das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf und ein faires Verfahren (Artikel 47).

3.4. Erlauterung des Vorschlags im Einzelnen
3.4.1. KAPITEL | - ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1 bestimmt den Gegenstand der Verordnung und — wie Artikel 1 der Richtlinie
95/46/EG — ihre beiden Zielsetzungen.

z Gerichtshof der Europaischen Union, Urteil vom 9.11.2010, Verbundene Rechtssachen C-92/09 und C-
93/09, Volker und Markus Schecke und Eifert, Slg. 2010, I-0000 (noch nicht verdffentlicht).

Im Einklang mit Artikel 52 Absatz 1 der Charta kann die Ausiibung der Datenschutzrechte
eingeschrénkt werden, sofern diese Einschrankungen gesetzlich vorgesehen sind, den Wesensgehalt
dieser Rechte und Freiheiten achten, unter Wahrung des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit
erforderlich sind und den von der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen oder
den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer tatsachlich entsprechen.
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Acrtikel 2 bestimmt den sachlichen Anwendungsbereich der VVerordnung.
Artikel 3 bestimmt den rdumlichen Anwendungsbereich der Verordnung.

Avrtikel 4 enthdlt die Begriffshestimmungen. Einige Definitionen stammen aus der Richtlinie
95/46/EG, andere wurden abgeédndert, erginzt oder neu eingefiihrt (,,Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten” auf der Grundlage von Artikel2 Buchstabeh der
Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation 2002/58/EG® in der durch die
Richtlinie 2009/136/EG® gednderten Fassung, ,,genetische Daten®, ,biometrische Daten®,
,,Gesundheitsdaten®, »Hauptniederlassung®, ,vertreter*, ,,unternechmen®,
,,unternehmensgruppe®, ,,verbindliche unternehmensinterne Vorschriften®, , Kind*“ im Sinne
der UN-Kinderrechtskonvention®! und ,,Aufsichtsbehérde®).

Bei der Definition des Begriffs ,,Einwilligung* wurde das Kriterium ,,explizit* eingefiigt, um
eine Verwechslung mit einer ,,ohne jeden Zweifel“ erteilten Einwilligung zu vermeiden und
sicherzustellen, dass der betroffenen Person bewusst ist, dass sie eine Einwilligung erteilt hat
und worin sie eingewilligt hat.

3.4.2. KAPITEL Il - GRUNDSATZE

In Artikel 5 sind die Grundsatze flr die Verarbeitung personenbezogener Daten niedergelegt,
die denen in Artikel 6 der Richtlinie 95/46/EG entsprechen. Neu hinzugekommen ist unter
anderem das Transparenzprinzip, der Grundsatz der Datenminimierung wurde klarer gefasst,
und es wurde eine umfassende Verantwortung und Haftung des fur die Datenverarbeitung
Verantwortlichen eingefiihrt.

Acrtikel 6, der auf Artikel 7 der Richtlinie 95/46/EG gestitzt ist, enthélt die Kriterien fir eine
rechtmalige Verarbeitung, die weiter Kkonkretisiert werden in Bezug auf die
Interessenabwégung und die Erfullung rechtlicher Verpflichtungen und Aufgaben im
offentlichen Interesse.

Artikel 7 bestimmt, unter welchen Voraussetzung eine Einwilligung eine rechtswirksame
Grundlage fur eine rechtméBige Verarbeitung darstellt.

Artikel 8 enthalt weitere Bedingungen flir die RechtmaRigkeit der Verarbeitung
personenbezogener Daten von Kindern im Zusammenhang mit Diensten der
Informationsgesellschaft, die Kindern direkt angeboten werden.

2 Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12.Juli 2002 uber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphédre in der elektronischen
Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fir elektronische Kommunikation), (ABI. L 201 vom 31.7.2002,
S. 37).

% Richtlinie 2009/136/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 zur

Anderung der Richtlinie 2002/22/EG tber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen

Kommunikationsnetzen und -diensten, der Richtlinie 2002/58/EG (ber die Verarbeitung

personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphare in der elektronischen Kommunikation und

der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 Uber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz (Text von

Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 337 vom 18.12.2009, S. 11). 11.

Die Kinderrechtskonvention wurde von der UN-Generalversammlung mit Resolution 44/25 vom

20.11.1989 angenommen und zur Unterzeichnung, Ratifizierung und zum Beitritt aufgelegt.
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Acrtikel 9 enthalt in Anlehnung an Artikel 8 der Richtlinie 95/46/EG das allgemeine Verbot
fiir die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten sowie die Ausnahmen
von diesem Verbot.

Acrtikel 10 stellt klar, dass ein fur die Verarbeitung Verantwortlicher allein zur Einhaltung
einer Vorschrift dieser Verordnung keine zusétzlichen Informationen einholen muss, um die
betroffene Person zu identifizieren.

3.4.3. KAPITEL Ill - RECHTE DER BETROFFENEN PERSON
3.4.3.1. Abschnitt 1 — Transparenz und Modalitdten

Artikel 11 fuhrt eine Verpflichtung zur Bereitstellung transparenter, leicht zuganglicher und
verstandlicher Informationen ein, die sich insbesondere an die Madrider Entschlieung zu
Internationalen Standards zum Schutz der Privatsphére®® anlehnt.

Artikel 12 verpflichtet den fir die Verarbeitung Verantwortlichen, Verfahren und
Vorkehrungen fir die Ausibung der Rechte der betroffenen Personen einschlieBlich
Maoglichkeiten fur die Antragstellung auf elektronischem Weg vorzusehen, innerhalb einer
bestimmten Frist auf den Antrag einer betroffenen Person zu reagieren und eine Ablehnung
des Antrags zu begriinden.

Acrtikel 13 erstreckt die auf der Grundlage von Artikel 12 Buchstabe ¢ der Richtlinie
95/46/EG in Bezug auf die Empféanger vorgesehenen Rechte auf alle Empfénger, d. h. auch
auf die gemeinsam fur die Verarbeitung Verantwortlichen und die Auftragsverarbeiter.

3.4.3.2. Abschnitt 2 — Information und Auskunftsrecht

In Artikel 14 werden die Informationspflichten des fur die Verarbeitung Verantwortlichen
gegenuber der betroffenen Person weiter ausgefiihrt, die Uber die Artikel 10 und 11 der
Richtlinie 95/46/EG hinaus (ber die Speicherfrist, das Beschwerderecht, die
Datentibermittlung ins Ausland und die Quelle, aus der die Daten stammen, zu unterrichten
ist. Die Ausnahmebestimmungen der Richtlinie 95/46/EG werden beibehalten, d. h. die
Informationspflicht besteht nicht, wenn die Erfassung oder Weitergabe der Daten per Gesetz
ausdrucklich vorgesehen ist. Beispiele hierfur sind Verfahren der Wettbewerbs-, Steuer- oder
Zollbehorden oder von Diensten, die fiir Angelegenheiten der sozialen Sicherheit zusténdig
sind.

Artikel 15, der auf Artikel 12 Buchstabe a der Richtlinie 95/46/EG gestiitzt ist, regelt das
Recht der betroffenen Person auf Auskunft {iber ihre personenbezogenen Daten und dariiber
hinaus das Recht, tber die Speicherfrist informiert zu werden, das Recht auf Berichtigung,
das Recht auf Léschung sowie das Beschwerderecht.

3.4.3.3. Abschnitt 3 — Berichtigung und Léschung

In Artikel 16 ist das Recht der betroffenen Person auf Berichtigung ihrer Daten in Anlehnung
an Artikel 12 Buchstabe b der Richtlinie 95/46/EG festgeschrieben.

% EntschlieRung der Internationalen Datenschutzkonferenz vom 5. November 2009. Vgl. auch Artikel 13

Absatz 3 des Vorschlags fur eine Verordnung iber ein Gemeinsames Europdisches Kaufrecht
(KOM(2011) 635 endg.).
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Acrtikel 17 garantiert dem Betroffenen das Recht, vergessen zu werden, sowie das Recht auf
Loschung. Das in Artikel 12 b der Richtlinie 95/46/EG geregelte Recht auf Ldschung wird
weiter ausgefihrt und préazisiert einschlieflich der Bedingungen fur das Recht auf
Vergessenwerden. Hierzu zahlt auch die Pflicht des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen,
der die personenbezogenen Daten vertffentlicht hat, Dritte Giber den Antrag der betroffenen
Person auf Ldschung aller Verbindungen zu diesen personenbezogenen Daten oder auf
Léschung von Kopien oder Replikationen dieser Daten zu informieren. Dariiber hinaus wird
ein Recht auf Beschrankung der Datenverarbeitung in bestimmten Fallen eingefuhrt. Der
mehrdeutige Ausdruck ,,Sperrung® wird dabei vermieden.

In Artikel 18 wird das Recht des Betroffenen auf Datenportabilitat eingefihrt, d. h. das Recht,
seine Daten aus einem automatisierten Datenverarbeitungssystem auf ein anderes System zu
Ubertragen, ohne dass der fiir die Verarbeitung Verantwortliche ihn daran hindern kann. Als
Voraussetzung flr die Austibung dieses Rechts und um den Zugang natirlicher Personen zu
ihren Daten weiter zu verbessern, ist vorgesehen, dass der fir die Verarbeitung
Verantwortliche diese Daten in einem strukturierten, géngigen elektronischen Format zur
Verfugung stellen muss.

3.4.3.4. Abschnitt 4 — Widerspruchsrecht und Profiling

Artikel 19 gewahrleistet das Widerspruchsrecht der betroffenen Person. Der Artikel ist auf
Artikel 14 der Richtlinie 95/46/EG gestutzt mit einigen Anderungen unter anderem
hinsichtlich der Beweislastregelung und deren Anwendung im Fall der Direktwerbung.

In Artikel 20 geht es um das Recht des Betroffenen, keiner MaRnahme unterworfen zu
werden, die auf Profiling basiert. Grundlage dieser Bestimmung ist — mit einigen Anderungen
und zusétzlichen Garantien — Artikel 15 Absatz 1 der Richtlinie 95/46/EG Uber automatisierte
Einzelentscheidungen. Bericksichtigt wurde auch die Empfehlung des Europarats zum
Profiling™.

3.4.3.5. Abschnitt 5 — Beschréankungen

Artikel 21 prézisiert das Recht der EU und ihrer Mitgliedstaaten, Einschrankungen der
Grundsatze in Artikel 5 sowie Beschrankungen von Datenschutzrechten im Sinne der
Avrtikel 11 bis 20 und Artikel 32 beizubehalten oder einzufiihren. Diese Bestimmung ist auf
Artikel 13 der Richtlinie 95/46/EG sowie auf die Anforderungen aus der Grundrechtecharta
und der Européischen Menschenrechtskonvention im Sinne der Auslegung des Gerichtshofs
der EU und des Européischen Menschenrechtsgerichtshofs gestutzt.

34.4. KAPITELIV - FUR DIE VERARBEITUNG VERANTWORTLICHER UND
AUFTRAGSVERARBEITER

3.4.4.1. Abschnitt 1 — Allgemeine Pflichten
Artikel 22, in den die Diskussion Uber den Grundsatz der Rechenschaftspflicht eingeflossen

ist, enthélt eine detaillierte Beschreibung der dem fiir die Verarbeitung Verantwortlichen
obliegenden Verpflichtung, fiir die Einhaltung der Verordnung zu sorgen und dies

3 CM/Rec (2010)13.

10

DE



DE

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

nachzuweisen, unter anderem durch die Einfiihrung hierzu geeigneter interner MalRnahmen
und Verfahren.

Artikel 23 regelt die Pflichten, die dem fur die Verarbeitung Verantwortlichen aus dem
Grundsatz des Datenschutzes durch Technik und dem Gebot datenschutzfreundlicher
Voreinstellungen erwachsen.

Artikel 24  prézisiert die Verantwortung der gemeinsam fir die Verarbeitung
Verantwortlichen in Bezug auf ihr Verhaltnis untereinander sowie gegeniber der betroffenen
Person.

Artikel 25 schreibt vor, dass jeder fur die Verarbeitung Verantwortliche, der keine
Niederlassung in der Europdischen Union besitzt und auf dessen Verarbeitungstatigkeit die
Verordnung Anwendung findet, in bestimmten Fallen einen Vertreter in der Europdischen
Union benennen muss.

Artikel 26, der zum Teil auf Artikel 17 Absatz 2 der Richtlinie 95/46/EG gestitzt ist,
prazisiert Stellung und Pflichten des Auftragsverarbeiters und bestimmt unter anderem, dass
ein Auftragsverarbeiter, der iber die Anweisungen des flr die Verarbeitung Verantwortlichen
hinaus Daten verarbeitet, gemeinsam mit diesem fur die Verarbeitung verantwortlich ist.

Acrtikel 27, der die Verarbeitung unter der Aufsicht des fir die Verarbeitung Verantwortlichen
und des Auftragsverarbeiters regelt, ist auf Artikel 16 der Richtlinie 95/46/EG gestitzt.

Artikel 28 fiihrt anstelle der allgemeinen Meldepflicht gegeniiber der Aufsichtsbehdrde
gemal Artikel 18 Absatz1 und Artikel 19 der Richtlinie 95/46/EG fir den fur die
Verarbeitung Verantwortlichen und fir den Auftragsverarbeiter die Pflicht ein, die unter ihrer
Verantwortung vollzogenen Verarbeitungsvorgénge zu dokumentieren.

Artikel 29 regelt die Pflicht des fur die Verarbeitung Verantwortlichen und des
Auftragsverarbeiters zur Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbehorde.

3.4.4.2. Abschnitt 2 — Datensicherheit

Artikel 30  verpflichtet den fir die Verarbeitung Verantwortlichen und den
Auftragsverarbeiter, geeignete MaBnahmen zur Gewadhrleistung der Sicherheit der
Datenverarbeitung zu ergreifen. Ausgehend von Artikel 17 Absatz 1 der Richtlinie 95/46/EG
wird diese Pflicht jetzt auf Auftragsverarbeiter ausgedehnt ungeachtet ihres
Vertragsverhéltnisses mit dem fiir die Verarbeitung Verantwortlichen.

Acrtikel 31 und 32 flihren ausgehend von Artikel 4 Absatz 3 der Datenschutzrichtlinie fur
elektronische Kommunikation 2002/58/EG eine entsprechende Meldepflicht fiir Verstole
gegen den Schutz personenbezogener Daten ein.

3.4.4.3. Abschnitt 3 — Datenschutz-Folgenabschatzung und vorherige Genehmigung

Artikel 33  verpflichtet den fir die Verarbeitung Verantwortlichen und den
Auftragsverarbeiter, vor einer risikobehafteten Datenverarbeitung eine datenschutzspezifische
Folgenabschatzung durchzufiihren.
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Acrtikel 34 betrifft Falle, in denen vor der Verarbeitung der Daten die Aufsichtsbehdrde zurate
zu ziehen und deren Genehmigung einzuholen ist. Diese Bestimmung fulit auf dem Prinzip
der Vorabkontrolle gemaR Artikel 20 der Richtlinie 95/46/EG.

3.4.4.4. Abschnitt 4 — Datenschutzbeauftragter

Acrtikel 35 schreibt die Einsetzung eines Datenschutzbeauftragten fiir den 6ffentlichen Sektor
sowie im privaten Sektor fir Grounternehmen und in Féllen vor, in denen die Kerntétigkeit
des fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder des Auftragverarbeiters aus
Verarbeitungsvorgiangen besteht, die einer regelmaRigen, systematischen Uberwachung
bedirfen. Gestlitzt ist diese Bestimmung auf Artikel 18 Absatz 2 der Richtlinie 95/46/EG, der
den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit bietet, als Ersatz fir die allgemeine Meldepflicht die
Bestellung eines Datenschutzbeauftragten vorzusehen.

Avrtikel 36 regelt die Stellung des Datenschutzbeauftragten.
Artikel 37 regelt die Kernaufgaben des Datenschutzbeauftragten.
3.4.4.5. Abschnitt 5 — Verhaltensregeln und Zertifizierung

Avrtikel 38, der auf Artikel 27 Absatz 1 der Richtlinie 95/46/EG gesttzt ist, regelt den Inhalt
von Verhaltensregeln und Verfahren und erméchtigt die Kommission, tUber die allgemeine
Gultigkeit der Verhaltensregeln zu entscheiden.

Acrtikel 39 sieht die Mdglichkeit zur Einfuhrung von Zertifizierungsverfahren sowie von
Datenschutzsiegeln und -prufzeichen vor.

345 KAPITELV — UBERMITTLUNG PERSONENBEZOGENER DATEN IN
DRITTLANDER ODER AN INTERNATIONALE ORGANISATIONEN

Avrtikel 40 bestimmt als allgemeinen Grundsatz, dass personenbezogene Daten nur dann in
Drittlander oder an internationale Organisationen (bermittelt oder weitergegeben werden
dirfen, wenn die in diesem Kapitel festgelegten Bedingungen erfillt sind.

Artikel 41, der auf Artikel 25 der Richtlinie 95/46/EG gestitzt ist, enthdlt die Kriterien,
Bedingungen und Verfahren fir den Erlass eines Angemessenheitsbeschlusses der
Kommission. Danach beurteilt die Kommission die Angemessenheit des Schutzniveaus unter
anderem in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit, den gerichtlichen Rechtsschutz und die
Existenz einer unabhéngigen Aufsicht. Bestétigt wird in diesem Artikel jetzt ausdrucklich die
Méglichkeit fur die Kommission, das Schutzniveau zu beurteilen, das in einem Gebiet oder
einem Verarbeitungssektor eines Drittlands geboten wird.

Nach Artikel 42 sind fur die Ubermittlung von Daten in Drittlander in Fallen, in denen die
Kommission keinen Angemessenheitsbeschluss erlassen hat, ausreichende Garantien
erforderlich, insbesondere in Form von Standard-Datenschutzklauseln, verbindlichen
unternehmensinternen Vorschriften und Vertragsklauseln. Die Mdglichkeit, auf die Standard-
Datenschutzklauseln der Kommission zuriickzugreifen, basiert auf Artikel 26 Absatz 4 der
Richtlinie 95/46/EG. Neu ist, dass solche Standard-Datenschutzklauseln jetzt auch von einer
Aufsichtsbehdrde festgelegt und von der Kommission als allgemein glltig erklart werden
konnen. Als Garantie ausdriicklich genannt werden zudem verbindliche unternehmensinterne
Datenschutzregelungen. Die Mdglichkeit, auf Vertragsklauseln zuriickzugreifen, lasst dem fir
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die Verarbeitung Verantwortlichen bzw. dem Auftragsverarbeiter einen gewissen Spielraum,
muss aber von der Aufsichtsbehdrde zuvor genehmigt werden.

In Artikel 43 werden die Bedingungen fiir den Datentransfer auf der Grundlage verbindlicher
unternehmensinterner Datenschutzregelungen weiter ausgefiihrt. Die Bestimmung ist auf die
derzeitigen Praktiken und Anforderungen der Aufsichtshehtrden gestiitzt.

In Artikel 44, der Artikel 26 der Richtlinie 95/46/EG folgt, sind die Ausnahmen fiir den
Datentransfer in ein Drittland festgeschrieben. Zuléssig ist der Datentransfer danach, wenn er
zur Wahrung eines wichtigen 6ffentlichen Interesses erforderlich ist, wie zum Beispiel fiir den
internationalen  Datenaustausch ~ zwischen ~ Wettbewerbsbehdrden,  Steuer-  oder
Zollverwaltungen oder zwischen Diensten, die fir Angelegenheiten der sozialen Sicherheit
oder fir die Fischerei zustdndig sind. Der Datentransfer kann dariiber hinaus unter
bestimmten, eng umrissenen Umstdnden mit einem berechtigten Interesse des fur die
Verarbeitung Verantwortlichen oder des Auftragsverarbeiters gerechtfertigt werden. Zuvor
missen die Umstidnde des Ubermittlungsvorgangs allerdings gepriift und dokumentiert
worden sein.

In Artikel 45 ist ausdricklich vorgesehen, dass die Kommission und die Aufsichtsbehdrden
von Drittlandern, insbesondere der Lé&nder, deren Datenschutzniveau als angemessen
angesehen wird, ein Verfahren fir die internationale Zusammenarbeit zum Schutz
personenbezogener Daten unter Beriicksichtigung der Empfehlung der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) vom 12.Juni 2007 zur
grenzibergreifenden Zusammenarbeit bei der Durchsetzung des Datenschutzrechts (cross-
border co-operation in the enforcement of laws protecting privacy) entwickeln.

3.4.6. KAPITEL VI - UNABHANGIGKEIT DER AUFSICHTSBEHORDEN
3.4.6.1. Abschnitt 1 — Unabhangigkeit

Avrtikel 46 verpflichtet die Mitgliedstaaten in Anlehnung an Artikel 28 Absatz 1 der Richtlinie
95/46/EG, Aufsichtsbehdrden einzurichten, zu deren Aufgaben auch die Zusammenarbeit
untereinander sowie mit der Kommission gehort.

Acrtikel 47 préazisiert die Kriterien fur die Unabhéngigkeit der Aufsichtsbehdrden im Einklang
mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union®* und in Anlehnung an
Avrtikel 44 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001%.

Artikel 48 regelt in Anlehnung an die einschlagige Rechtsprechung® und Artikel 42
Absétze 2 bis 6 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 die allgemeinen Anforderungen an die
Mitglieder der Aufsichtsbehdrde.

Acrtikel 49 bestimmt, welche Aspekte in Bezug auf die Aufsichtsbehdrden von den
Mitgliedstaaten gesetzlich zu regeln sind.

3 Gerichtshof der EU, Urteil vom 9.3.2010, Rs. C-518/07, Kommission/Deutschland, Slg. 2010, 1-1885.

% Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).

% Siehe FuRnote 34.
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Artikel 50 regelt in Anlehnung an Artikel 28 Absatz 7 der Richtlinie 95/46/EG das
Berufsgeheimnis der Mitglieder und Bediensteten der Aufsichtsbehdrde.

3.4.6.2. Abschnitt 2 — Aufgaben und Befugnisse

Artikel 51 regelt die ortliche Zustadndigkeit der Aufsichtsbehdrden. Die allgemeine
Zustandigkeit im Hoheitsgebiet des eigenen Mitgliedstaats nach dem Vorbild des Artikels 28
Absatz 6 der Richtlinie 95/46/EG wird erganzt durch die Zustandigkeit als federfuhrende
Behorde, wenn ein fir die Verarbeitung Verantwortlicher oder ein Auftragsverarbeiter
Niederlassungen in mehreren Mitgliedstaaten hat. Auf diese Weise soll eine einheitliche
Rechtsanwendung gewahrleistet werden (Prinzip einer zentralen Anlaufstelle fiir den
Datenschutz). Gerichte unterliegen dem materiellen Datenschutzrecht, sind aber von der
Uberwachung durch die Aufsichtsbehérde ausgenommen, wenn sie in ihrer Eigenschaft als
Rechtsprechungsorgan tatig sind.

In Artikel 52 sind die Aufgaben der Aufsichtsbehdrde aufgefiihrt, darunter die Untersuchung
und Verhandlung von Beschwerden sowie die Aufklarung der Offentlichkeit Gber die Risiken,
Vorschriften, Garantien und Rechte im Zusammenhang mit der Verarbeitung
personenbezogener Daten.

Acrtikel 53 regelt — zum Teil gestitzt auf Artikel 28 Absatz 3 der Richtlinie 95/46/EG und
Acrtikel 47 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 — die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde mit
einigen neuen Aspekten, darunter die Befugnis zur Verhdngung verwaltungsrechtlicher
Sanktionen.

Acrtikel 54 verpflichtet die Aufsichtsbehdrden nach dem Vorbild des Artikels 28 Absatz 5 der
Richtlinie 95/46/EG zur jahrlichen Berichterstattung uber ihre Téatigkeit.

3.4.7. KAPITEL VIl — ZUSAMMENARBEIT UND KOHARENZ
3.4.7.1. Abschnitt 1 — Zusammenarbeit

Artikel 55, der auf Artikel 28 Absatz 6 Unterabsatz 2 der Richtlinie 95/46/EG gestutzt ist,
verpflichtet die Aufsichtsbehdrden ausdriicklich, einander Amtshilfe zu leisten, und regelt die
Folgen, die sich aus der Nichtbeachtung des Ersuchens einer anderen Aufsichtsbehdrde
ergeben.

Artikel 56 fiihrt in Anlehnung an Artikel 17 des Ratsbeschlusses 2008/615/J1*" Vorschriften
fir gemeinsame MaRnahmen sowie das Recht der Aufsichtsbehorden auf Teilnahme an
solchen MaRnahmen ein.

3.4.7.2. Abschnitt 2 — Kohéarenz

Artikel 57 fuhrt ein Verfahren zur Gewahrleistung einer einheitlichen Rechtsanwendung
(Kohé&renzverfahren) in Bezug auf Verarbeitungsvorgdnge ein, die Personen in mehreren
Mitgliedstaaten betreffen kénnen.

i Rahmenbeschluss 2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bek&mpfung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden
Kriminalitat (ABI. L 210 vom 6.8.2008, S. 1).
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Acrtikel 58 legt die Modalitaten fuir Stellungnahmen des Européischen Datenschutzausschusses
fest.

Avrtikel 59 betrifft die Stellungnahmen der Kommission zu Angelegenheiten, die im Rahmen
des Kohérenzverfahrens behandelt werden, wobei diese Stellungnahmen die Stellungnahmen
des Europdischen Datenschutzausschusses entweder bestitigen oder davon abweichen
kdnnen, sowie die geplante MaBnahme der Aufsichtsbehdrde. Wurde die Angelegenheit vom
Europaischen Datenschutzausschuss nach Artikel 58 Absatz 3 aufgeworfen, ist zu erwarten,
dass die Kommission von ihrem Ermessen Gebrauch macht und gegebenenfalls eine
Stellungnahme abgibt.

Artikel 60 regelt die Aussetzung der Annahme der geplanten MalRnahme auf Beschluss der
Kommission, soweit dies fiir die korrekte Anwendung der Verordnung erforderlich ist.

Artikel 61 sieht die Mdoglichkeit vor, in einem Dringlichkeitsverfahren einstweilige
MaRnahmen zu erlassen.

In Artikel 62 sind die Modalitdten festgelegt, nach denen die Kommission
Durchfiihrungsrechtsakte im Rahmen des Kohérenzverfahrens erlassen kann.

Acrtikel 63 schreibt vor, dass MaRnahmen einer Aufsichtsbehdrde in allen betroffenen
Mitgliedstaaten zu vollstrecken sind. Diese MalRnahmen sind allerdings nur bei Anwendung
des Koharenzverfahrens rechtsgultig und vollstreckbar.

3.4.7.3. Abschnitt 3 — Der Européische Datenschutzausschuss

Artikel 64 sieht die Einsetzung eines Europdischen Datenschutzausschusses vor, dem die
Leiter ~ der  Aufsichtsbehorden  der  Mitgliedstaaten und  der  Européische
Datenschutzbeauftragte angehdren. Der Europdische Datenschutzausschuss tritt an die Stelle
der durch Artikel 29 der Richtlinie 95/46/EG eingesetzten Gruppe fir den Schutz von
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten. Die Kommission ist nicht Mitglied
des Europdischen Datenschutzausschusses, hat aber ein Recht auf Mitwirkung an seinen
Arbeiten und auf Teilnahme an den Sitzungen.

Avrtikel 65 schreibt die Unabhangigkeit des Europdischen Datenschutzausschusses fest.

Acrtikel 66 listet in Anlehnung an Artikel 30 Absatz 1 der Richtlinie 95/46/EG die Aufgaben
des Europdischen Datenschutzausschusses auf, die den erweiterten Tatigkeitsbereich dieses
Gremiums innerhalb der Union und darlber hinaus widerspiegeln. Um in dringenden Féllen
rasch reagieren zu konnen, erhdlt die Kommission die Maoglichkeit, dem
Datenschutzausschuss eine Frist fiir seine Stellungnahme zu setzen.

Acrtikel 67 verpflichtet den Européischen Datenschutzausschuss nach dem Vorbild des
Acrtikels 30 Absatz 6 der Richtlinie 95/46/EG zur j&hrlichen Berichterstattung Uber seine
Tatigkeit.

Avrtikel 68 regelt das Beschlussfassungsverfahren des Europdischen Datenschutzausschusses

und schreibt vor, dass sich der Ausschuss eine Geschaftsordnung gibt, in der er auch seine
Arbeitsweise festlegt.
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Acrtikel 69 enthélt Bestimmungen zum Vorsitz des Européischen Datenschutzausschusses und
zu dessen Stellvertretung.

Acrtikel 70 prazisiert die Aufgaben des Vorsitzenden.

Acrtikel 71 bestimmt, dass das Sekretariat des Europdischen Datenschutzausschusses beim
Europdischen Datenschutzbeauftragten eingerichtet wird, und legt die Aufgaben des
Sekretariats fest.

Acrtikel 72 regelt die Vertraulichkeit der Arbeiten des Europdischen Datenschutzausschusses.
3.4.8. KAPITEL VIl - RECHTSBEHELFE, HAFTUNG UND SANKTIONEN

In Artikel 73 ist das Recht des Betroffenen auf Beschwerde bei einer Aufsichtsbehdrde in
Anlehnung an Artikel 28 Absatz 4 der Richtlinie 95/46/EG festgeschrieben. Dariiber hinaus
kénnen auch bestimmte Einrichtungen, Organisationen oder Verb&dnde im Namen der
betroffenen Person Beschwerde fiihren. Im Fall einer Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten ist hierzu keine Beschwerde der betroffenen Person erforderlich.

Artikel 74 schreibt das Recht auf einen gerichtlichen Rechtshehelf gegen eine
Aufsichtsbehorde fest. Er ist auf die allgemeine Regelung in Artikel 28 Absatz 3 der
Richtlinie 95/46/EG gestutzt. In Artikel 74 ist ausdrucklich ein gerichtlicher Rechtsbehelf
vorgesehen, um eine Aufsichtsbehdrde zu zwingen, im Fall einer Beschwerde tatig zu werden.
Zustandig sind in diesem Fall die Gerichte des Mitgliedstaats, in dem die Aufsichtsbehorde
ihren Sitz hat. Zudem wird der Aufsichtsbehérde des Mitgliedstaats, in dem die betroffene
Person anséssig ist, die Mdglichkeit eingerdumt, im Namen der betroffenen Person Klage im
Sitzmitgliedstaat der zustandigen Aufsichtsbehdrde zu erheben.

Artikel 75 betrifft das Recht auf einen gerichtlichen Rechtsbehelf gegen einen fir die
Verarbeitung Verantwortlichen oder einen Auftragsverarbeiter in Anlehnung an Artikel 22
der Richtlinie 95/46/EG, wobei der Rechtsweg wahlweise in dem Mitgliedstaat eréffnet ist, in
dem der Beklagte niedergelassen bzw. die betroffene Person ansassig ist. Ist dieselbe
Angelegenheit Gegenstand des Kohérenzverfahrens, kann das Gericht sein Verfahren
aussetzen, es sei denn, es ist Eile geboten.

Acrtikel 76 legt gemeinsame Vorschriften fiir Gerichtsverfahren fest einschlieflich des Rechts
von Datenschutzeinrichtungen, -organisationen oder -verbanden, betroffene Personen vor
Gericht zu vertreten, des Klagerechts der Aufsichtsbehorden, der Unterrichtung der Gerichte
Uber Parallelverfahren in einem anderen Mitgliedstaat und der Mdéglichkeit flr die Gerichte,
bei einem solchen Parallelverfahren das eigene Verfahren auszusetzen.*® Die Mitgliedstaaten
miissen ihrerseits dafiir sorgen, dass die Gerichtsverfahren ziigig vonstatten gehen.*

% In Anlehnung an Artikel 5 Absatz 1 des Rahmenbeschlusses 2009/948/J1 des Rates vom 30. November
2009 zur Vermeidung und Beilegung von Kompetenzkonflikten in Strafverfahren (ABI. L 328 vom
15.12.2009, S.42) und Artikel 13 Absatz1 der Verordnung (EG) Nr.1/2003 des Rates vom
16. Dezember 2002 zur Durchfilhrung der in den Artikeln 81 und 82 des Vertrags niedergelegten
Wettbewerbsregeln (ABI. L 1 vom 4.1.2003, S. 1).

% In Anlehnung an Artikel 18 Absatz 1 der Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft,
insbesondere des elektronischen Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie tiber den
elektronischen Geschiftsverkehr*) (ABI. 178 vom 17.7.2000, S. 1).
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Acrtikel 77 regelt die Haftung und das Recht auf Schadenersatz. Das Recht auf Schadenersatz,
das auf Artikel 23 der Richtlinie 95/46/EG gestiitzt ist, wird auf Schéden erweitert, die der
Auftragsverarbeiter verursacht hat. Naher geregelt wird auch die Haftung in Féllen, in denen
an der Datenverarbeitung mehrere Verantwortliche und Auftragsverarbeiter beteiligt sind.

Acrtikel 78 verpflichtet die Mitgliedstaaten, Vorschriften fir Sanktionen einzufiihren, Verstole
gegen die Verordnung zu ahnden und dafir zu sorgen, dass diese Vorschriften angewandt
werden.

Nach Artikel 79 ist jede Aufsichtsbehdrde verpflichtet, die dort aufgelisteten
verwaltungsrechtlichen Vergehen unter Beachtung der Umstdnde des Einzelfalls mit einer
GeldbulRRe bis in H6he der angegebenen Hochstbetrédge zu ahnden.

3.49. KAPITEL IX - VORSCHRIFTEN FUR BESONDERE
DATENVERARBEITUNGSSITUATIONEN

Artikel 81 verpflichtet die Mitgliedstaaten, Freistellungen und Ausnahmen von bestimmten
Vorschriften der Verordnung einzufiihren, wenn dies erforderlich ist, um das Recht auf
Schutz der personenbezogenen Daten mit dem Recht auf freie MeinungsauBerung in Einklang
zu bringen. Dieser Artikel ist auf Artikel 9 der Richtlinie 95/46/EG im Sinne der Auslegung
des Gerichtshofs der Europaischen Union gestiitzt.*°

Acrtikel 81 verpflichtet die Mitgliedstaaten, Uber die Verarbeitungsbedingungen fiir bestimmte
Datenkategorien hinaus besondere Garantien fur die Verarbeitung zu Gesundheitszwecken
vorzusehen.

Acrtikel 82 bietet den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, die Verarbeitung personenbezogener
Daten im Beschéftigungskontext gesetzlich zu regeln.

Artikel 83 enthélt besondere Vorschriften fur die Verarbeitung personenbezogener Daten zu
historischen oder statistischen Zwecken sowie zum Zwecke der wissenschaftlichen
Forschung.

Artikel 84 gestattet den Mitgliedstaaten in den Féllen, in denen der fur die Verarbeitung
Verantwortliche der Geheimhaltung unterliegt, den Zugang der Aufsichtsbehdérden zu
personenbezogenen Daten und zu Raumlichkeiten gesondert zu regeln.

Avrtikel 85 gestattet den Kirchen und religiésen Vereinigungen oder Gemeinschaften, die tber
umfassende Datenschutzregeln verfugen, mit Blick auf Artikel 17 AEUV diese Regeln weiter
anzuwenden, sofern sie mit der Verordnung in Einklang gebracht werden.

3.4.10. KAPITEL X - DELEGIERTE RECHTSAKTE UND
DURCHFUHRUNGSRECHTSAKTE

Artikel 86 enthalt die Standardbestimmung fir die Ubertragung der Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte geméaR Artikel 290 AEUV. Der Gesetzgeber kann der Kommission
danach die Befugnis tbertragen, Rechtsakte ohne Gesetzescharakter mit allgemeiner Geltung

40 Vgl. hierzu u.a. Gerichtshof der EU, Urteil vom 16. Dezember 2008, Rs. C-73/07, Satakunnan
Markkinapdrssi und Satamedia, Slg. 2008, 1-9831.
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zur Ergidnzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften eines
Gesetzgebungsakts zu erlassen (,,quasi-legislative Rechtsakte®).

Artikel 87 regelt das Ausschussverfahren fiir die Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen
auf die Kommission in Fallen, in denen es nach Artikel 291 AEUV einheitlicher Bedingungen
fur die Durchfihrung der verbindlichen Rechtsakte der Union bedarf. Es qilt das
Prufverfahren.

3.4.11. KAPITEL XI — SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Die Richtlinie 95/46/EG wird gemaR Artikel 88 aufgehoben.

Artikel 89 regelt das Verhaltnis zur Datenschutzrichtlinie fir elektronische Kommunikation
2002/58/EG und enthalt Anderungsvorschriften fiir diese Richtlinie.

Acrtikel 90 verpflichtet die Kommission zur Bewertung der Verordnung und zur Vorlage
entsprechender Berichte.

Artikel 91 bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung und sieht fur den
Beginn ihrer Anwendbarkeit eine zweijahrige Ubergangsphase vor.
4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Wie aus dem Finanzbogen zu diesem Vorschlag hervorgeht, ergeben sich die Auswirkungen
auf den Haushalt aus den Aufgaben, die dem Europdischen Datenschutzbeauftragten
Ubertragen werden. Dies erfordert eine Anpassung von Rubrik5 der Finanziellen
Vorausschau.

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die operativen Ausgaben.

Der Finanzbogen zu diesem Verordnungsvorschlag gibt Aufschluss ber die budgetdren
Auswirkungen nicht nur der Verordnung, sondern auch der Richtlinie tiber den Datenschutz
bei der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit.
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2012/0011 (COD)
Vorschlag fur

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und

zum freien Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung)

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 16 Absatz 2 und Artikel 114 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses*,

nach Anhorung des Europaischen Datenschutzbeauftragten®?,

geman dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

()

Der Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten ist ein
Grundrecht. GeméaR Artikel 8 Absatz 1 der Charta der Grundrechte der Européischen
Union sowie Artikel 16 Absatz 1 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen
Union hat jede Person das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen
Daten.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten steht im Dienste des Menschen; die
Grundsdtze und Vorschriften zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten sollten gewadhrleisten, dass ungeachtet der
Staatsangehdrigkeit oder des gewdhnlichen Aufenthaltsorts der natiirlichen Personen
deren Grundrechte und Grundfreiheiten und insbesondere deren Recht auf Schutz
personenbezogener Daten gewahrt bleiben. Die Datenverarbeitung sollte zur
Vollendung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und einer
Wirtschaftsunion, zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt, zur Starkung und

41
42

ABIL.C,S.
ABI.C,S.
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zum Zusammenwachsen der Volkswirtschaften innerhalb des Binnenmarktes sowie
zum Wohlergehen der Menschen beitragen.

Zweck der Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr® ist die Harmonisierung der
Vorschriften zum Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten natirlicher Personen
bei der Datenverarbeitung sowie die Gewadhrleistung des freien Verkehrs
personenbezogener Daten zwischen den Mitgliedstaaten.

Die wirtschaftliche und soziale Integration als Folge eines funktionierenden
Binnenmarktes hat zu einem deutlichen Anstieg des grenziberschreitenden Verkehrs
gefihrt. Der unionsweite Datenaustausch zwischen wirtschaftlichen und sozialen
Akteuren, staatlichen Stellen und Privatpersonen hat zugenommen. Das Unionsrecht
verpflichtet die Verwaltungen der Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit und zum
Austausch personenbezogener Daten, um ihren Pflichten nachkommen oder fiir eine
Behorde eines anderen Mitgliedstaats Aufgaben durchfiihren zu kénnen.

Der rasche technologische Fortschritt und die Globalisierung stellen den Datenschutz
vor neue Herausforderungen. Das AusmaR, in dem Daten ausgetauscht und erhoben
werden, ist dramatisch gestiegen. Die Technik macht es mdglich, dass Privatwirtschaft
und Staat zur Austibung ihrer T&tigkeiten in einem noch nie dagewesenen Umfang auf
personenbezogene Daten zugreifen kdénnen. Zunehmend werden auch private
Informationen ins weltweite Netz gestellt und damit 6ffentlich zuganglich gemacht.
Die Technik hat das wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben verandert, weshalb
der Datenverkehr innerhalb der Union sowie die Dateniibermittlung an Drittlander und
internationale Organisationen noch weiter erleichtert werden muss, wobei gleichzeitig
ein hohes MaR an Datenschutz zu gewahrleisten ist.

Diese Entwicklungen erfordern einen soliden, kohérenteren und durchsetzbaren
Rechtsrahmen im Bereich des Datenschutzes in der Union, um eine Vertrauensbasis zu
schaffen, die die digitale Wirtschaft dringend benétigt, um im Binnenmarkt weiter
wachsen zu kénnen. Jede Person sollte die Kontrolle (iber ihre eigenen Daten besitzen,
und private Nutzer, Wirtschaft und Staat sollten in rechtlicher und praktischer Hinsicht
uber mehr Sicherheit verfiigen.

Die Ziele und Grundsatze der Richtlinie 95/46/EG besitzen nach wie vor Gultigkeit,
doch hat die Richtlinie eine unterschiedliche Handhabung des Datenschutzes in der
Union, Rechtsunsicherheit sowie die weit verbreitete &ffentliche Meinung, dass
speziell im Internet der Datenschutz nicht immer gewéhrleistet ist, nicht verhindern
kénnen. Unterschiede beim Schutz der Rechte und Grundfreiheiten von Personen im
Zusammenhang mit der Verarbeitung personenbezogener Daten in den
Mitgliedstaaten, vor allem beim Recht auf Schutz dieser Daten, kann den freien
Verkehr solcher Daten in der gesamten Union behindern. Diese Unterschiede im
Schutzniveau konnen ein  Hemmnis fur die unionsweite Auslbung von
Wirtschaftstatigkeiten darstellen, den Wetthewerb verzerren und die Behdrden an der
Erfillung der ihnen nach dem Unionsrecht obliegenden Pflichten hindern. Sie erkléren

43

ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

sich aus den Unterschieden bei der Umsetzung und Anwendung der Richtlinie
95/46/EG.

Um ein hohes MaR an Datenschutz fiir den Einzelnen zu gewéhrleisten und die
Hemmnisse fur den Verkehr personenbezogener Daten zu beseitigen, sollte der Schutz
der Rechte und Freiheiten von Personen bei der Verarbeitung dieser Daten in allen
Mitgliedstaaten gleichwertig sein. Die Vorschriften zum Schutz der Grundrechte und
Grundfreiheiten von natirlichen Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten sollten unionsweit kohdrent und einheitlich angewandt werden.

Ein unionsweiter wirksamer Schutz personenbezogener Daten erfordert eine Starkung
und Prazisierung der Rechte der betroffenen Personen sowie eine Verschéarfung der
Auflagen fiir diejenigen, die personenbezogene Daten verarbeiten und dariiber
entscheiden, aber ebenso gleiche Befugnisse der Mitgliedstaaten bei der Uberwachung
und Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften zum Schutz personenbezogener
Daten sowie gleiche Sanktionen im Falle ihrer Verletzung.

Artikel 16 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
ermachtigt das Europaische Parlament und den Rat, Vorschriften zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Verkehr solcher Daten festzulegen.

Damit jeder in der Union das gleiche Mal} an Datenschutz geniel3t und Unterschiede,
die den freien Datenverkehr im Binnenmarkt behindern kénnten, beseitigt werden, ist
eine Verordnung erforderlich, die Uberall in der Union fiir Wirtschaftsteilnehmer
einschlielich  Kleinstunternehmen sowie kleiner und mittlerer Unternehmen
Rechtsicherheit und Transparenz schafft, den Einzelnen mit denselben durchsetzbaren
Rechten ausstattet, dieselben Pflichten und Zustandigkeiten fir die fur die
Verarbeitung Verantwortlichen und Auftragsverarbeiter vorsieht und eine einheitliche
Kontrolle der Verarbeitung personenbezogener Daten in allen Mitgliedstaaten sowie
gleiche Sanktionen und eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den
Aufsichtsbehdrden der einzelnen Mitgliedstaaten gewéhrleistet. Um der besonderen
Situation von Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen
Rechnung zu tragen, enthdlt diese Verordnung eine Reihe von abweichenden
Regelungen. Aullerdem werden die Organe und Einrichtungen der Union sowie die
Mitgliedstaaten und deren Aufsichtsbehtérden dazu angehalten, bei der Anwendung
dieser Verordnung die besonderen Bedirfnisse von Kleinstunternehmen sowie kleinen
und mittleren Unternehmen zu berticksichtigen. Fur die Definition des Begriffs des
Kleinstunternehmens sowie kleiner und mittlerer Unternehmen sollte die Empfehlung
2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 maf3gebend sein.

Der durch diese Verordnung gewéhrte Schutz betrifft die Verarbeitung
personenbezogener Daten natiirlicher Personen ungeachtet ihrer Staatsangehdrigkeit
oder ihres Wohnorts. Im Falle juristischer Personen und insbesondere von als
juristische Person gegriindeten Unternehmen, deren Daten, zum Beispiel deren Name,
Rechtsform oder Kontaktdaten, verarbeitet werden, sollte eine Berufung auf diese
Verordnung nicht mdglich sein. Dies sollte auch dann gelten, wenn der Name der
juristischen Person die Namen einer oder mehrerer natirlichen Personen enthalt.

Der Schutz natlrlicher Personen sollte technologieneutral sein und nicht von den
verwendeten Verfahren abhdngen, da andernfalls das Risiko einer Umgehung der
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Vorschriften gro ware. Er sollte fir die automatisierte Verarbeitung
personenbezogener Daten ebenso gelten wie fir die manuelle Verarbeitung von
personenbezogenen Daten, die in einem Ablagesystem gespeichert sind oder
gespeichert werden sollen. Akten oder Aktensammlungen sowie ihre Deckbléatter, die
nicht nach bestimmten Kriterien geordnet sind, sollten vom Anwendungsbereich der
Verordnung ausgenommen werden.

Die Verordnung behandelt weder Fragen des Schutzes von Grundrechten und
Grundfreiheiten und des freien Datenverkehrs im Zusammenhang mit Téatigkeiten, die
nicht in den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen, noch die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der
Union, fiir die die Verordnung (EG) Nr. 45/2001* maBgeblich ist, noch die von den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der
Union durchgefiihrte Verarbeitung personenbezogener Daten.

Die Verordnung sollte nicht flr die von einer natirrlichen Person vorgenommene
Verarbeitung von personenbezogenen Daten rein personlicher oder familidrer Natur zu
nichtgewerblichen Zwecken und somit ohne Bezug zu einer beruflichen oder
wirtschaftlichen Tétigkeit gelten, wie zum Beispiel das Fihren eines Schriftverkehrs
oder von Anschriftenverzeichnissen. Ebenfalls nicht ausgenommen werden sollten fir
die Verarbeitung Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter, die die Instrumente fiir die
Verarbeitung personenbezogener Daten fur solche persdnlichen oder familidren
Tatigkeiten bereitstellen.

Der Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, die
der Verhitung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung von Straftaten oder
Vollstreckung strafrechtlicher Sanktionen durch die zustdndigen Behdrden dienen,
sowie der freie Verkehr solcher Daten sind in einem eigenen EU-Rechtsinstrument
geregelt. Deshalb sollte diese Verordnung auf Verarbeitungstéatigkeiten dieser Art
keine Anwendung finden. Personenbezogene Daten, die von Behdrden nach dieser
Verordnung verarbeitet werden, sollten jedoch, wenn sie zum Zwecke der Verhiitung,
Aufdeckung, Untersuchung oder strafrechtlichen Verfolgung von Straftaten oder der
Vollstreckung von Strafurteilen verwendet werden, dem spezifischeren EU-Instrument
(Richtlinie XX/YYYY) unterliegen.

Die vorliegende Verordnung sollte die Anwendung der Richtlinie 2000/31/EG und
speziell die Vorschriften der Artikel 12 bis 15 zur Verantwortlichkeit von Anbietern
reiner Vermittlungsdienste nicht beriihren.

Diese Verordnung ermdglicht es, dass bei der Anwendung ihrer Vorschriften der
Grundsatz des Zugangs der Offentlichkeit zu amtlichen Dokumenten bericksichtigt
wird.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der Téatigkeiten einer
Niederlassung eines fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder eines
Auftragsverarbeiters in der Union sollte gemal? dieser Verordnung erfolgen, gleich, ob
die Verarbeitung in oder auferhalb der Union stattfindet. Eine Niederlassung setzt die
effektive und tatsdchliche Ausiibung einer Téatigkeit durch eine feste Einrichtung
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

voraus. Die Rechtsform einer solchen Einrichtung, gleich, ob es sich um eine
Zweigstelle oder eine Tochtergesellschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit handelt, ist
dabei unerheblich.

Um sicherzugehen, dass Personen nicht des Schutzes beraubt werden, auf den sie nach
dieser Verordnung ein Anrecht haben, sollte die Verarbeitung personenbezogener
Daten von in der Union anséssigen betroffenen Personen durch einen nicht in der
Union niedergelassenen fur die Verarbeitung Verantwortlichen dieser Verordnung
unterliegen, wenn die Verarbeitung dazu dient, diesen Personen Produkte und
Dienstleistungen anzubieten oder das Verhalten dieser Personen zu beobachten.

Ob eine Verarbeitungstétigkeit der Beobachtung des Verhaltens von Personen gilt,
sollte daran festgemacht werden, ob ihre Internetaktivititen mit Hilfe wvon
Datenverarbeitungstechniken nachvollzogen werden, durch die einer Person ein Profil
zugeordnet wird, das die Grundlage flr sie betreffende Entscheidungen bildet oder
anhand dessen ihre persénliche Vorlieben, Verhaltensweisen oder Gepflogenheiten
analysiert oder vorausgesagt werden sollen.

Ist nach internationalem Recht das innerstaatliche Recht eines Mitgliedstaats
anwendbar, z.B. in einer diplomatischen oder konsularischen Vertretung eines
Mitgliedstaats, sollte die Verordnung auch auf einen nicht in der EU niedergelassenen
fur die Verarbeitung Verantwortlichen Anwendung finden.

Die Schutzprinzipien sollten fir alle Informationen gelten, die sich auf eine bestimmte
oder bestimmbare Person beziehen. Um festzustellen, ob eine Person bestimmbar ist,
sind alle Mittel zu berticksichtigen, die von dem fur die Verarbeitung
Verantwortlichen oder einer anderen Person nach allgemeinem Ermessen aller
Voraussicht nach zur ldentifizierung der Person genutzt werden. Die Grundsétze des
Datenschutzes sollten nicht fir Daten gelten, die in einer Weise anonymisiert worden
sind, dass die betroffene Person nicht mehr identifiziert werden kann.

Bei der Inanspruchnahme von Online-Diensten werden dem Nutzer unter Umsténden
Online-Kennungen wie IP-Adressen oder Cookie-Kennungen, die sein Gerét oder
Software-Anwendungen und -Tools oder Protokolle liefern, zugeordnet. Dies kann
Spuren hinterlassen, die zusammen mit eindeutigen Kennungen und anderen beim
Server eingehenden Informationen dazu benutzt werden koénnen, um Profile der
betroffenen Personen zu erstellen und sie zu identifizieren. Hieraus folgt, dass
Kennnummern, Standortdaten, Online-Kennungen oder sonstige Elemente als solche
nicht zwangslaufig und unter allen Umstanden als personenbezogene Daten zu
betrachten sind.

Die Einwilligung sollte explizit mittels einer geeigneten Methode erfolgen, die eine
ohne Zwang, flir den konkreten Fall und in Kenntnis der Sachlage abgegebene
Willensbekundung der betroffenen Person in Form einer Erklarung oder einer
eindeutigen Handlung ermdglicht, die sicherstellt, dass der betreffenden Person
bewusst ist, dass sie ihre Einwilligung in die Verarbeitung personenbezogener Daten
gibt, etwa durch Anklicken eines Késtchens beim Besuch einer Internetseite und durch
jede sonstige Erklarung oder Verhaltensweise, mit der die betroffene Person in dem
jeweiligen Kontext klar und deutlich ihr Einverstandnis mit der beabsichtigten
Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten signalisiert. Eine stillschweigende
Einwilligung ohne Zutun der betroffenen Person stellt daher keine Einwilligung dar.
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Die Einwilligung sollte sich auf alle zu demselben Zweck oder denselben Zwecken
vorgenommene Verarbeitungsvorgange beziehen. Wird die betroffene Person auf
elektronischem Weg zur Einwilligung aufgefordert, muss die Aufforderung in klarer
und knapper Form und ohne unnétige Unterbrechung des Dienstes, in dessen
Bereitstellung eingewilligt wird, erfolgen.

Zu den personenbezogenen Gesundheitsdaten sollten alle Daten gezéhlt werden, die
sich auf den Gesundheitszustand eines von der Verarbeitung Betroffenen beziehen,
aulBerdem Informationen {ber die Vormerkung der betreffenden Person zur
Erbringung medizinischer Leistungen, Angaben (ber Zahlungen oder die
Berechtigung zum Empfang medizinischer Dienstleistungen, Nummern, Symbole oder
Kennzeichen, die einer bestimmten Person zugeteilt wurden, um diese fir
medizinische Zwecke eindeutig zu identifizieren, jede Art von Informationen tber die
betreffende Person, die im Rahmen der Erbringung von medizinischen
Dienstleistungen erhoben wurden, Informationen, die von der Prifung oder
Untersuchung eines Korperteils oder einer korpereigenen Substanz, darunter
biologischer Proben, abgeleitet wurden, die Identifizierung einer Person als Erbringer
einer Gesundheitsleistung fur die betroffene Person sowie Informationen etwa Uber
Krankheiten, Behinderungen, Krankheitsrisiken, Vorerkrankungen, Kklinische
Beahndlungen oder den physiologischen oder biomedizinischen Zustand der
betroffenen Person unabhé&ngig von der Herkunft der Daten, gleich, ob sie von einem
Arzt oder sonstigem medizinischen Personal, einem Krankenhaus, einem
medizinischen Gerét oder einem In-Vitro-Diagnose-Test stammen.

Zur Bestimmung der Hauptniederlassung eines fur die Verarbeitung Verantwortlichen
in der Union sollten objektive Kriterien herangezogen werden; ein Kriterium sollte
dabei die effektive und tatsachliche Ausibung von Managementtéatigkeiten durch eine
feste Einrichtung sein, in deren Rahmen die Grundsatzentscheidungen zur Festlegung
der Zwecke, Bedingungen und Mittel der Verarbeitung getroffen werden. Dabei sollte
nicht ausschlaggebend sein, ob die Verarbeitung der personenbezogenen Daten
tatsdchlich an diesem Ort ausgefiihrt wird; das Vorhandensein und die Verwendung
technischer Mittel und Verfahren zur Verarbeitung personenbezogener Daten
begrindet an sich noch keine Hauptniederlassung und ist daher kein
ausschlaggebender Faktor fiir das Bestehen einer solchen Niederlassung. Die
Hauptniederlassung des Auftragsverarbeiters sollte der Ort sein, an dem sich seine
Hauptverwaltung in der Union befindet.

Eine Unternehmensgruppe sollte aus einem herrschenden Unternehmen und den von
diesem abhé&ngigen Unternehmen bestehen, wobei das herrschende Unternehmen
dasjenige sein sollte, das zum Beispiel aufgrund von Eigentiimerschaft, finanzieller
Beteiligung oder sonstiger Bestimmungen, die die Tatigkeit des Unternehmens regeln,
oder der Befugnis, Datenschutzvorschriften einzufiihren, einen beherrschenden
Einfluss auf die Gbrigen Unternehmen austiben kann.

Die personenbezogenen Daten von Kindern miissen besonderen Schutz genieRen, da
Kinder sich der Risiken, Folgen, Vorsichtsmallnahmen und ihrer Rechte bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten weniger bewusst sein dirften. Bei der
Definition, wann eine Person als Kind gilt, sollte die Definition in der UN-Konvention
Uber die Rechte des Kindes zugrunde gelegt werden.
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Jede Verarbeitung personenbezogener Daten sollte gegeniiber den betroffenen
Personen nach Recht und Gesetz sowie nach Treu und Glauben und in transparenter
Form erfolgen. Insbesondere sollten die besonderen Zwecke, zu denen die Daten
verarbeitet werden, eindeutig und rechtméBig sein und zum Zeitpunkt der
Datenerfassung feststehen. Die erfassten Daten sollten dem Zweck angemessen und
sachlich relevant sowie auf das fiir die Zwecke der Datenverarbeitung notwendige
Minimum beschrankt sein; dies hei3t vor allem, dass nicht unverhaltnismaRig viele
Daten erfasst werden und die Speicherfrist auf das unbedingt erforderliche
MindestmaRl beschrankt bleibt. Personenbezogene Daten sollten nur verarbeitet
werden dirfen, wenn der Zweck der Verarbeitung nicht durch andere Mittel erreicht
werden kann. Es sollten alle vertretbaren Schritte unternommen werden, damit
unzutreffende oder unvollistdndige personenbezogene Daten geldscht oder berichtigt
werden. Um sicherzustellen, dass die Daten nicht langer als nétig gespeichert werden,
sollte der fir die Verarbeitung Verantwortliche Fristen fiir deren Ldschung oder
regelmaRige Uberpriifung vorsehen.

Damit die Verarbeitung rechtmaBig ist, mussen personenbezogene Daten mit
Einwilligung der betroffenen Person oder auf einer sonstigen zuldssigen
Rechtsgrundlage verarbeitet werden, die sich aus dieser Verordnung oder — wann
immer in dieser Verordnung darauf Bezug genommen wird — aus dem sonstigen
Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten ergibt.

Erfolgt die Verarbeitung mit Einwilligung der betroffenen Person, sollte die
Beweislast, dass die betroffene Person ihre Einwilligung zu dem
Verarbeitungsvorgang gegeben hat, bei dem fiir die Verarbeitung Verantwortlichen
liegen. Vor allem bei Abgabe einer schriftlichen Erklarung in anderem
Zusammenhang sollten Vorkehrungen getroffen werden, die sicherstellen, dass die
betroffene Person weil, dass und wozu sie ihre Einwilligung erteilt.

Um sicherzugehen, dass die Einwilligung ohne Zwang erfolgt, sollte klargestellt
werden, dass die Einwilligung keine rechtswirksame Grundlage fir die Verarbeitung
liefert, wenn die betreffende Person keine echte Wahlfreiheit hat und somit nicht in
der Lage ist, die Einwilligung zu verweigern oder zuriickzuziehen, ohne dadurch
Nachteile zu erleiden.

Die Einwilligung liefert keine rechtliche Handhabe fir die Verarbeitung
personenbezogener Daten, wenn zwischen der Position der betroffenen Person und des
fiir die Verarbeitung Verantwortlichen ein klares Ungleichgewicht besteht. Dies ist vor
allem dann der Fall, wenn sich die betroffene Person in einem Abhéngigkeitsverhaltnis
von dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen befindet, zum Beispiel dann, wenn
personenbezogene Daten von Arbeitnehmern durch den Arbeitgeber im Rahmen von
Beschéftigungsverhdltnissen verarbeitet werden. Handelt es sich bei dem fir die
Verarbeitung Verantwortlichen um eine Behdrde, bestiinde ein Ungleichgewicht nur
bei Verarbeitungsvorgangen, bei denen die Behdrde aufgrund ihrer jeweiligen
obrigkeitlichen Befugnisse eine Verpflichtung auferlegen kann und deshalb die
Einwilligung nicht als ohne Zwang abgegeben gelten kann, wobei die Interessen der
betroffenen Person zu bertcksichtigen sind.

Die Verarbeitung von Daten sollte rechtmé&Rig sein, wenn sie fir die Erfiillung oder
den geplanten Abschluss eines Vertrags erforderlich ist.
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Erfolgt die Verarbeitung durch den fiir die Verarbeitung Verantwortlichen aufgrund
einer ihm obliegenden gesetzlichen Verpflichtung oder ist die Verarbeitung zur
Wahrnehmung einer Aufgabe im 6ffentlichen Interesse oder in Ausiibung hoheitlicher
Gewalt erforderlich, muss hierfir eine Rechtsgrundlage im Unionsrecht oder im
nationalen Recht bestehen, die im Falle einer Beschneidung von Rechten und
Freiheiten den Anforderungen der Charta der Grundrechte der Européischen Union
genugt. Desgleichen muss im Unionsrecht oder im nationalen Recht geregelt werden,
ob es sich bei dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen, der mit der Wahrnehmung
einer Aufgabe betraut wurde, die im &ffentlichen Interesse liegt oder in Ausibung
hoheitlicher Gewalt erfolgt, um eine Behdrde oder um eine andere unter das
offentliche Recht fallende natiirliche oder juristische Person oder eine natiirliche oder
juristische Person des Privatrechts, wie beispielsweise eine Berufsvereinigung,
handeln soll.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten sollte ebenfalls als rechtm&Rig angesehen
werden, wenn sie erforderlich ist, um ein lebenswichtiges Interesse der betroffenen
Person zu schutzen.

Die RechtméaBigkeit der Verarbeitung kann durch die berechtigten Interessen eines fir
die Verarbeitung Verantwortlichen begriindet sein, sofern die Interessen oder die
Grundrechte und Grundfreiheiten der betroffenen Person nicht tberwiegen. Diese
Interessen sind besonders sorgfaltig abzuwégen, wenn es sich bei der betroffenen
Person um ein Kind handelt, da Kinder besonders schutzwiirdig sind. Die betroffene
Person sollte das Recht haben, aus Griinden, die sich aus ihrer besonderen Situation
ergeben, der Verarbeitung zu widersprechen, ohne dass ihr dadurch Kosten entstehen.
Aus Transparenzgriinden sollte der fiir die Verarbeitung Verantwortliche verpflichtet
werden, seine berechtigten Interessen gegeniiber der betroffenen Person ausdriicklich
darzulegen und diese auBerdem zu dokumentieren und die betroffene Person (ber ihr
Widerspruchsrecht zu belehren. Da es dem Gesetzgeber obliegt, per Gesetz die
Rechtsgrundlage fur die Verarbeitung von Daten durch Behdrden zu schaffen, greift
dieser Rechtfertigungsgrund nicht bei Verarbeitungen durch Behérden, die diese in
Erfullung ihrer Aufgaben vornehmen.

Die Verarbeitung von Daten durch Behdrden, Computer-Notdienste (Computer
Emergency Response Teams — CERT beziehungsweise Computer Security Incident
Response Teams - CSIRT), Betreiber von elektronischen Kommunikationsnetzen und
—diensten sowie durch Anbieter von Sicherheitstechnologien und -diensten stellt in
dem Malle ein berechtigtes Interesse des jeweiligen fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen dar, wie dies fir die Gewéhrleistung der Netz- und
Informationssicherheit unbedingt notwendig ist, d. h. soweit dadurch die Féhigkeit
eines Netzes oder Informationssystems gewéhrleistet wird, mit einem vorgegebenen
Grad der Zuverléssigkeit Storungen oder widerrechtliche mutwillige Eingriffe
abzuwehren, die die Verfugbarkeit, Authentizitat, Vollstandigkeit und Vertraulichkeit
von gespeicherten oder Ubermittelten Daten sowie die Sicherheit damit
zusammenhéngender Dienste, die Uber diese Netze oder Informationssysteme
angeboten werden bzw. zugénglich sind, beeintrachtigen. Ein solches berechtigtes
Interesse konnte beispielsweise darin bestehen, den unberechtigten Zugang zu
elektronischen Kommunikationsnetzen, die Verbreitung schadlicher Programmcodes,
die Abwehr von Angriffen in Form der gezielten Uberlastung von Servern (,,Denial of
access“-Angriffe) sowie Schadigungen von Computer- und elektronischen
Kommunikationssystemen zu verhindern.
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Die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir andere Zwecke sollte nur zuléssig
sein, wenn diese mit den Zwecken, fir die sie urspriinglich erhoben wurden, vereinbar
sind, beispielsweise dann, wenn die Verarbeitung fiir historische oder statistische
Zwecke oder zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung erforderlich ist. Ist der
andere Zweck nicht mit dem urspringlichen Zweck, fiir den die Daten erhoben
wurden, vereinbar, muss der flir die Verarbeitung Verantwortliche hierflr die
Einwilligung der betroffenen Person einholen oder die Verarbeitung auf einen anderen
RechtméRigkeitsgrund stltzen, der sich beispielsweise aus dem Unionsrecht oder dem
Recht des Mitgliedstaats, dem der fiir die Verarbeitung Verantwortliche unterliegt,
ergibt. In jedem Fall sollte gewdhrleistet sein, dass die in dieser Verordnung
niedergelegten Grundsatze angewandt werden und die betroffene Person Uber diese
anderen Zwecke unterrichtet wird.

Personenbezogene Daten, die ihrem Wesen nach besonders sensibel und anfallig fur
eine Verletzung von Grundrechten oder der Privatsphédre sind, bedirfen eines
besonderen Schutzes. Derartige Daten diirfen nicht ohne ausdriickliche Einwilligung
der betroffenen Person verarbeitet werden. Ausnahmen von diesem Verbot sollten im
Bedarfsfall jedoch ausdriicklich vorgesehen werden, insbesondere wenn die
Verarbeitung im Rahmen rechtméRiger Téatigkeiten bestimmter Vereinigungen oder
Stiftungen vorgenommen wird, die sich fir die Ausltbung von Grundfreiheiten
einsetzen.

Ausnahmen vom Verbot der Verarbeitung sensibler Datenkategorien sollten auch dann
erlaubt sein, wenn es dafiir eine gesetzliche Grundlage gibt, und — vorbehaltlich
bestimmter Garantien zum Schutz der personenbezogenen Daten und anderer
Grundrechte — wenn dies durch ein &ffentliches Interesse gerechtfertigt ist, speziell
wenn es um gesundheitliche Belange geht, wie die Gewéhrleistung der 6ffentlichen
Gesundheit oder der sozialen Sicherheit oder die Verwaltung von Leistungen der
Gesundheitsfurrsorge, vor allem wenn dadurch die Qualitadt und Wirtschaftlichkeit der
Verfahren zur Abrechnung von Krankenversicherungsleistungen sichergestellt werden
soll, oder wenn die Verarbeitung historischen oder statistischen Zwecke oder
wissenschaftliche Forschungszwecken dient.

Auch die Verarbeitung personenbezogener Daten durch staatliche Stellen fir
verfassungsrechtlich oder im internationalen Recht verankerte Ziele von staatlich
anerkannten Religionsgemeinschaften erfolgt aus Griinden des 6ffentlichen Interesses.

Wenn es in einem Mitgliedstaat zum Funktionieren des demokratischen Systems
gehort, dass die politischen Parteien im Zusammenhang mit Wahlen Daten (ber die
politische Einstellung von Personen sammeln, kann die Verarbeitung derartiger Daten
aus Grinden des offentlichen Interesses zugelassen werden, sofern angemessene
Garantien vorgesehen werden.

Kann der fiir die Verarbeitung Verantwortliche anhand der von ihm verarbeiteten
Daten eine natirliche Person nicht bestimmen, sollte er nicht verpflichtet sein, zur
bloRen Einhaltung einer Vorschrift dieser Verordnung zusétzliche Daten einzuholen,
um die betroffene Person zu bestimmen. Macht die betroffene Person von ihrem
Auskunftsrecht Gebrauch, sollte der fur die Verarbeitung Verantwortliche das Recht
haben, bei der betroffenen Person weitere Informationen einzuholen, die ihn in die
Lage versetzen, die von der betreffenden Person gesuchten personenbezogenen Daten
zu lokalisieren.
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Der Grundsatz der Transparenz setzt voraus, dass eine fiir die Offentlichkeit oder die
betroffene Person bestimmte Information leicht zugénglich sowie in einfacher und
verstandlicher Sprache abgefasst ist. Dies gilt ganz besonders fir bestimmte
Situationen wie etwa Werbung im Internet, wo die groRe Zahl der Beteiligten und die
Komplexitét der dazu bendtigten Technik es der betroffenen Person schwer machen zu
erkennen und nachzuvollziehen, ob, von wem und zu welchem Zweck seine Daten
erfasst werden. Wenn sich die Verarbeitung speziell an Kinder richtet, sollten
aufgrund der besonderen Schutzwirdigkeit von Kindern Informationen und Hinweise
in einer kindgerechten Sprache erfolgen.

Es gilt, die Modalitaten festzulegen, die es einer betroffenen Person ermdglichen, die
ihr nach diese Verordnung zustehenden Rechte wahrzunehmen, etwa dass sie ein
kostenfreies Auskunftsrecht oder ein Recht auf Berichtigung oder Ldschung von
Daten besitzt oder von ihrem Widerspruchsrecht Gebrauch machen kann. Der fir die
Verarbeitung Verantwortliche sollte verpflichtet werden, innerhalb einer bestimmten
Frist auf das Ansuchen der betroffenen Person zu antworten und eine etwaige
Ablehnung des Ansuchens zu begrlinden.

Die Grundsétze von Treu und Glauben und Transparenz bei der Verarbeitung setzen
voraus, dass die betroffene Person insbesondere (ber die Existenz des
Verarbeitungsvorgangs und seine Zwecke, die Speicherfrist, das Recht auf Auskunft
sowie das Recht auf Berichtigung und Loschung der Daten und das Beschwerderecht
informiert wird. Werden die Daten bei der betroffenen Person erhoben, sollte dieser
daruiber hinaus mitgeteilt werden, ob sie verpflichtet ist, die Daten bereitzustellen, und
welche Folgen eine Zurlickhaltung der Daten nach sich ziehen wiirde.

Die Unterrichtung einer betroffenen Person, dass sie betreffende personenbezogene
Daten verarbeitet werden, sollte zum Zeitpunkt der Erhebung erfolgen oder fir den
Fall, dass die Daten nicht bei ihr erhoben werden, innerhalb einer angemessenen Frist,
die sich nach dem konkreten Einzelfall richtet. Wenn die Daten rechtméaRig an einen
anderen Empféanger weitergegeben werden dirfen, sollte die betroffene Person bei der
erstmaligen Weitergabe der Daten an diesen Empfénger dartiber aufgeklért werden.

Diese Pflicht ertibrigt sich jedoch, wenn die betroffene Person bereits informiert ist
oder wenn die Speicherung oder Weitergabe ausdriicklich gesetzlich geregelt ist oder
wenn sich die Unterrichtung der betroffenen Person als unmdglich erweist oder mit
unverhaltnisméalig hohem Aufwand verbunden ist. Letzteres konnte insbesondere bei
Verarbeitungen fur historische oder statistische Zwecke oder zum Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung der Fall sein; als Anhaltspunkt kdnnen dabei die Zahl
der betroffenen Personen, das Alter der Daten oder etwaige AusgleichsmalRnahmen
dienen.

Jede Person sollte ein Auskunftsrecht hinsichtlich der Daten, die bei ihr erhoben
worden sind, besitzen und dieses Recht problemlos wahrnehmen kénnen, um sich von
der Rechtmé&Rigkeit ihrer Verarbeitung Uberzeugen zu kénnen. Jede betroffene Person
sollte daher ein Anrecht darauf haben zu wissen und zu erfahren, zu welchen Zwecken
die Daten verarbeitet werden, wie lange sie gespeichert werden, wer die Empfanger
der Daten sind, nach welcher Logik die Daten verarbeitet werden und welche Folgen
eine solche Verarbeitung haben kann, zumindest in Fallen, in denen die Verarbeitung
auf Profiling basiert. Dabei diirfen die Grundrechte und Grundfreiheiten anderer
Personen, etwa das Geschéftsgeheimnis oder die Rechte an geistigem Eigentum und
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insbesondere das Urheberrecht an Software, nicht angetastet werden. Dies darf jedoch
nicht dazu fihren, dass der betroffenen Person jegliche Auskunft verweigert wird.

Der flr die Verarbeitung Verantwortliche sollte alle vertretbaren Mittel nutzen, um die
Identitat einer Auskunft suchenden betroffenen Person zu tberprifen, insbesondere im
Rahmen von Online-Diensten und im Falle von Online-Kennungen. Ein fir die
Verarbeitung Verantwortlicher sollte personenbezogene Daten nicht nur deshalb
speichern, um auf mdgliche Ansuchen reagieren zu kénnen.

Jede Person sollte ein Recht auf Berichtigung der sie betreffenden personenbezogenen
Daten besitzen sowie ein ,Recht auf Vergessenwerden’, wenn die Speicherung ihrer
Daten unter VerstoR gegen die Verordnung erfolgt ist. Insbesondere sollten betroffene
Personen Anspruch darauf haben, dass ihre personenbezogenen Daten gel6scht und
nicht weiter verarbeitet werden, wenn sich die Zwecke, fir die die Daten erhoben
wurden, ertbrigt haben, wenn die betroffenen Personen ihre Einwilligung in die
Verarbeitung widerrufen oder Widerspruch gegen die Verarbeitung der sie
betreffenden personenbezogenen Daten eingelegt haben oder wenn die Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten aus anderen Grunden unter VerstoRl gegen die
Verordnung erfolgt ist. Dieses Recht ist besonders wichtig in Fallen, in denen die
betroffene Person ihre Einwilligung noch im Kindesalter gegeben hat und insofern die
mit der Verarbeitung verbundenen Gefahren nicht in vollem Umfang absehen konnte
und die Daten — besonders die im Internet gespeicherten — spater 16schen mdchte. Die
weitere Speicherung der Daten sollte jedoch zul&ssig sein, wenn dies fir historische
oder statistische Zwecke, zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung, aus
Grlnden des 6ffentlichen Interesses im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit oder zur
Austbung des Rechts auf freie MeinungsauBerung erforderlich ist, wenn es hierfir
eine gesetzliche Grundlage gibt oder wenn eine beschrankte Verarbeitung der Daten
anstatt ihrer Loschung gerechtfertigt ist.

Um dem ,Recht auf Vergessenwerden’ im Netz mehr Geltung zu verschaffen, sollte
das Recht auf Ldschung so weit gehen, dass ein fir die Verarbeitung Verantwortlicher,
der die personenbezogenen Daten Offentlich gemacht hat, die Pflicht hat, Dritten, die
diese Daten verarbeiten, mitzuteilen, dass eine betroffene Person die Léschung von
Links zu diesen Daten oder von Kopien oder Reproduktionen dieser Daten verlangt.
Der fur die Verarbeitung Verantwortliche sollte im Hinblick auf Daten, fir deren
Veroffentlichung er die Verantwortung tragt, alle vertretbaren Schritte, auch
technischer Art, unternehmen, damit diese Information die betroffenen Dritten auch
tatséchlich erreicht. Werden personenbezogene Daten von Dritten verdffentlicht, sollte
der fur die Verarbeitung Verantwortliche fur die Verdffentlichung in die Pflicht
genommen werden, wenn er die Verdffentlichung gestattet hat.

Damit die betroffenen Personen eine bessere Kontrolle (iber ihre eigenen Daten haben
und ihr Auskunftsrecht besser ausiiben konnen, sollten sie im Falle einer
elektronischen Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten in einem strukturierten
géngigen Format ebenfalls Anspruch auf Erhalt einer Kopie der sie betreffenden Daten
in einem géngigen elektronischen Format haben. Die betroffene Person sollte auch
befugt sein, die von ihr zur Verfligung gestellten Daten von einer automatisierten
Anwendung, etwa einem sozialen Netzwerk, auf eine andere Anwendung zu
Ubertragen. Dies sollte dann mdglich sein, wenn die betroffene Person die Daten dem
automatisierten Verarbeitungssystem mit ihrer ausdriicklichen Einwilligung oder im
Zuge der Erflllung eines Vertrags zur Verflugung gestellt hat.
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In Féllen, in denen die personenbezogenen Daten zum Schutz der lebenswichtigen
Interessen der betroffenen Person oder im o6ffentlichen Interesse, in Ausibung
hoheitlicher Gewalt oder aufgrund der berechtigten Interessen des fir die Verarbeitung
Verantwortlichen rechtméaRig verarbeitet werden durfen, sollte jede betroffene Person
trotzdem das Recht haben, Widerspruch gegen die Verarbeitung der sie betreffenden
Daten einzulegen. Die Beweislast sollte bei dem fiur die Verarbeitung
Verantwortlichen liegen, der darlegen muss, dass seine berechtigten Interessen
Vorrang vor den Interessen oder Grundrechten und Grundfreiheiten der betroffenen
Person haben.

Werden  personenbezogene  Daten  verarbeitet, um  Direktwerbung  fiir
nichtkommerzielle Zwecke zu betreiben, sollte die betroffene Person unentgeltlich,
einfach und effektiv Widerspruch gegen eine solche Verarbeitung einlegen kénnen.

Eine naturliche Person braucht sich keiner MalRnahme unterwerfen lassen, die auf
Profiling im Wege der automatischen Datenverarbeitung basiert. Eine solche
MaRnahme sollte allerdings erlaubt sein, wenn sie ausdriicklich per Gesetz genehmigt
wurde, bei Abschluss oder in Erfullung eines Vertrags durchgefihrt wird oder wenn
die betroffene Person ihre Einwilligung hierzu erteilt hat. In jedem Fall sollte eine
solche Verarbeitung mit angemessenen Garantien verbunden werden wie der
Unterrichtung der betroffenen Person oder dem Anspruch auf direkten personlichen
Kontakt sowie dem generellen Ausschluss von Kindern von einer solchen MalRnahme.

Im Unionsrecht oder im Recht der Mitgliedstaaten kdnnen Beschrankungen
bestimmter Grundsétze sowie des Rechts auf Unterrichtung, Auskunft, Berichtigung,
Loéschung, Datenibertragbarkeit und Widerspruch, von MaBnahmen, die auf der
Erstellung von Profilen beruhen, und von Mitteilungen Uber eine Verletzung des
Schutzes personenbezogener Daten an eine betroffene Person sowie von bestimmten
damit zusammenhédngenden Pflichten der fur die Verarbeitung Verantwortlichen
vorgesehen werden, soweit dies in einer demokratischen Gesellschaft notwendig und
verhaltnismaRig ist, um die offentliche Sicherheit aufrechtzuerhalten, wozu unter
anderem der Schutz von Menschenleben bei Naturkatastrophen oder vom Menschen
verursachten Katastrophen sowie die Verhitung, Aufdeckung und strafrechtliche
Verfolgung von Straftaten und wvon VerstdéBen gegen Berufsstandsregeln bei
reglementierten Berufen gehort, und um sonstige 6ffentliche Interessen der Union oder
eines Mitgliedstaats, etwa wichtige wirtschaftliche oder finanzielle Interessen, oder die
betroffene Person und die Rechte und Freiheiten anderer Personen zu schitzen. Diese
Beschrédnkungen miissen mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und
mit der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten im Einklang stehen.

Die Verantwortung und Haftung des fir die Verarbeitung Verantwortlichen fir
jedwede durch diesen oder in dessen Auftrag erfolgende Verarbeitung
personenbezogener Daten sollte umfassend geregelt werden. Insbesondere sollte der
fur die Verarbeitung Verantwortliche dafir Sorge tragen, dass jeder
Verarbeitungsvorgang im Einklang mit dieser Verordnung steht, und er sollte dies
auch nachweisen mussen.

Zum Schutz der in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten bestehenden
Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen ist es erforderlich, dass geeignete
technische und organisatorische Malnahmen sowohl bei der Konzipierung der
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Verarbeitungsvorgange als auch zum Zeitpunkt der Verarbeitung getroffen werden,
damit die Anforderungen dieser Verordnung erfiillt werden. Um die Einhaltung dieser
Anforderungen sicherzustellen und nachzuweisen, sollte der fur die Verarbeitung
Verantwortliche interne Strategien festlegen und geeignete Manahmen ergreifen, die
insbesondere dem Grundsatz des Datenschutzes durch Technik (data protection by
design) und durch datenschutzfreundliche Voreinstellungen (data protection by
default) Genlige tun.

Zum Schutz der Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen sowie zur Kl&rung
der Verantwortung und der Haftung der fiir die Verarbeitung Verantwortlichen und
des Auftragsverarbeiters bedarf es — auch mit Blick auf die Uberwachungs- und
sonstigen MaRnahmen von Aufsichtsbehdrden — einer klaren Zuteilung der
Verantwortlichkeiten durch diese Verordnung, insbesondere fir Félle, in denen ein flr
die Verarbeitung Verantwortlicher die Verarbeitungszwecke, -bedingungen und
-mittel gemeinsam mit anderen flr die Verarbeitung Verantwortlichen festlegt oder ein
Verarbeitungsvorgang im Auftrag eines fiir die Verarbeitung Verantwortlichen
durchgefihrt wird.

Jeder fir die Verarbeitung Verantwortliche ohne Niederlassung in der Union, dessen
Verarbeitungstatigkeiten sich auf in der Union ansassige betroffene Personen beziehen
und dazu dienen, diesen Personen Waren oder Dienstleistungen anzubieten oder deren
Verhalten zu beobachten, sollte einen Vertreter benennen missen, es sei denn, dieser
fur die Verarbeitung Verantwortliche ist in einem Drittland niedergelassen, das einen
angemessenen Schutz bietet, oder es handelt sich um ein kleines oder mittleres
Unternehmen, um eine Behdrde oder um eine Offentliche Einrichtung oder der
betreffende fiir die Verarbeitung Verantwortliche bietet den betroffenen Personen
nicht nur gelegentlich Waren oder Dienstleistungen an. Der Vertreter sollte im Namen
des fur die Verarbeitung Verantwortlichen tatig werden und den Aufsichtsbehérden als
Ansprechpartner dienen.

Zur Klérung der Frage, ob ein flr die Verarbeitung Verantwortlicher in der Union
anséssigen betroffenen Personen nur gelegentlich Waren und Dienstleistungen
anbietet, sollte jeweils gepruft werden, ob aus dem allgemeinen Tatigkeitsprofil des
fir die Verarbeitung Verantwortlichen ersichtlich ist, dass das Anbieten der
betreffenden Waren und Dienstleistungen lediglich eine zusétzlich zu seinen
Haupttatigkeiten hinzukommende Tétigkeit darstellt.

Zum Nachweis der Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten Bestimmungen
sollte der fur die Verarbeitung Verantwortliche jeden Verarbeitungsvorgang
dokumentieren. Jeder fiir die Verarbeitung Verantwortliche und jeder
Auftragsverarbeiter  sollte  verpflichtet sein, mit der  Aufsichtsbehérde
zusammenzuarbeiten und dieser auf Verlangen die entsprechende Dokumentation
vorzulegen, damit die betreffenden Verarbeitungsvorgénge anhand dieser Unterlagen
kontrolliert werden konnen.

Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und zur Vorbeugung gegen eine gegen diese
Verordnung verstoliende Verarbeitung sollte der fir die Verarbeitung Verantwortliche
oder der Auftragsverarbeiter die mit der Verarbeitung verbundenen Risiken ermitteln
und MaRnahmen zu deren Einddmmung ergreifen. Diese Malnahmen missen unter
Berlcksichtigung des Standes der Technik und der dabei anfallenden Kosten ein
Schutzniveau gewdhrleisten, das den von der Verarbeitung ausgehenden Risiken und
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der Art der zu schiitzenden personenbezogenen Daten angemessen ist. Die
Kommission sollte bei der Festlegung technischer Standards und organisatorischer
MaRnahmen zur Gewdhrleistung der Sicherheit der Verarbeitung die technologische
Neutralitat, die Interoperabilitdt sowie Innovationen férdern und gegebenenfalls mit
Drittlandern zusammenarbeiten.

Eine Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten kann erhebliche
wirtschaftliche Schaden und soziale Nachteile einschliellich des Identitatsbetrugs fir
die betroffene Person nach sich ziehen, wenn nicht rechtzeitig und angemessen
reagiert wird. Deshalb sollte der fiir die Verarbeitung Verantwortliche nach
Bekanntwerden einer derartigen Verletzung die  Aufsichtsbehérde ohne
unangemessene Verzégerung — falls méglich binnen 24 Stunden — davon in Kenntnis
setzen. Falls die Benachrichtigung nicht binnen 24 Stunden erfolgen kann, sollten in
ihr die Griinde fiir die Verzégerung angegeben werden missen. Natirliche Personen,
fur die eine derartige Verletzung des Schutzes ihrer personenbezogenen Daten
nachteilige Auswirkungen haben kdnnte, sollten ohne unangemessene Verzdgerung
benachrichtigt werden, damit sie die erforderlichen Sicherheitsvorkehrungen treffen
kénnen. Die Auswirkungen einer solchen Verletzung sollten als nachteilig fiir den
Schutz der personenbezogenen Daten oder der Privatsphére einer natiirlichen Person
angesehen werden, wenn sie zum Beispiel einen Identitatsdiebstahl oder -betrug, eine
physische Schédigung, eine erhebliche Demutigung oder Rufschadigung zur Folge
haben. Die Benachrichtigung sollte eine Beschreibung der Art der Verletzung des
Schutzes personenbezogener Daten sowie an die betroffene Person gerichtete
Empfehlungen zur Minderung etwaiger negativer Auswirkungen dieser Verletzung
beinhalten. Die Benachrichtigung der betroffenen Person sollte stets so rasch wie nach
allgemeinem Ermessen mdoglich, in enger Absprache mit der Aufsichtsbehérde und
nach MaRgabe der von dieser oder von anderen zustdndigen Behdrden (z.B.
Strafverfolgungsbehdrden) erteilten Weisungen erfolgen. Damit eine betroffene
Person das Risiko eines unmittelbaren Schadens fir sich klein halten kann, bedarf es
beispielsweise ihrer sofortigen Benachrichtigung, wohingegen eine langere
Benachrichtigungsfrist gerechtfertigt sein kann, wenn es darum geht, geeignete
Malnahmen gegen fortlaufende oder &hnliche Verletzungen der Datensicherheit zu
ergreifen.

Um bestimmen zu konnen, ob eine gegebene Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten der Aufsichtsbehérde und der betroffenen Person ohne
unangemessene Verzdgerung gemeldet wurde, sollte jeweils tberprift werden, ob der
fur die Verarbeitung Verantwortliche ausreichende technische Vorkehrungen und
organisatorische MalRnahmen getroffen hat, um sofort feststellen zu kénnen, ob eine
Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten aufgetreten ist, und um die
Aufsichtsbehdrde und die betroffene Person umgehend unterrichten zu kénnen, noch
bevor personliche oder wirtschaftliche Interessen Schaden nehmen kénnen, wobei die
Art und Schwere der Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten sowie deren
negative Folgen fir die betroffene Person zu bertcksichtigen sind.

Bei der detaillierten Regelung des Formats und der Verfahren fur die Meldung von
Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten sollten die Umstande der
Verletzung hinreichend beriicksichtigt werden, beispielsweise ob personenbezogene
Daten durch geeignete technische Sicherheitsvorkehrungen geschiitzt waren, die die
Wahrscheinlichkeit eines Identitatsbetrugs oder anderer Formen des Datenmissbrauchs
wirksam verringern. Uberdies sollten solche Regeln und Verfahren den berechtigten
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Interessen der Strafverfolgungsbehdrden in Féllen Rechnung tragen, in denen die
Untersuchung der Umsténde der Verletzung durch ein friihzeitiges Bekanntwerden in
unndtiger Weise behindert wiirde.

GemaéR der Richtlinie 95/46/EG waren Verarbeitungen personenbezogener Daten bei
den Aufsichtsbehdrden generell meldepflichtig. Diese Meldepflicht ist mit einem
burokratischen und finanziellen Aufwand verbunden und hat doch keineswegs in allen
Fallen zu einem besseren Schutz personenbezogener Daten gefiihrt. Diese
unterschiedslose allgemeine Meldepflicht sollte daher abgeschafft und durch wirksame
Verfahren und Mechanismen ersetzt werden, die sich stattdessen vorrangig mit jenen
Verarbeitungsvorgangen befassen, die aufgrund ihres Wesens, ihres Umfangs oder
ihrer Zwecke konkrete Risiken fiir die Rechte und Freiheiten betroffener Personen
bergen konnen. In derartigen Féllen sollte der fir die Verarbeitung Verantwortliche
oder der Auftragsverarbeiter vor der Verarbeitung eine Datenschutz-
Folgenabschatzung durchfiihren, die sich insbesondere mit den Malnahmen,
Garantien und Verfahren befasst, durch die der Schutz personenbezogener Daten
sichergestellt und die Einhaltung der Bestimmungen dieser Verordnung nachgewiesen
werden sollen.

Dies sollte insbesondere fiir neu geschaffene umfangreiche Dateien gelten, die dazu
dienen, grolBe Mengen personenbezogener Daten auf regionaler, nationaler oder
supranationaler Ebene zu verarbeiten, und die eine grole Zahl von Personen betreffen
konnten.

Unter bestimmten Umstdnden kann es verniinftig und unter 6konomischen
Gesichtspunkten sinnvoll sein, eine Datenschutz-Folgenabschatzung nicht auf ein
bestimmtes Projekt zu beziehen, sondern sie thematisch breiter anzulegen -
beispielsweise wenn Behdrden oder o6ffentliche Einrichtungen eine gemeinsame
Anwendung oder Verarbeitungsplattform schaffen mochten oder wenn mehrere fiir die
Verarbeitung Verantwortliche eine gemeinsame Anwendung oder
Verarbeitungsumgebung fiir einen gesamten Wirtschaftssektor, fiir ein bestimmtes
Marktsegment oder fur eine weit verbreitete horizontale Tatigkeit einflihren mochten.

Datenschutz-Folgeabschatzungen sollten von einer Behorde oder 6Offentlichen
Einrichtung durchgefiihrt werden, sofern eine solche Folgenabschédtzung nicht schon
anlésslich des Erlasses des Gesetzes erfolgt ist, auf dessen Grundlage die Behorde
oder Einrichtung ihre Aufgaben wahrnimmt und das den fraglichen
Verarbeitungsvorgang oder die fraglichen Arten von Verarbeitungsvorgangen regelt.

In Féllen, in denen die Datenschutz-Folgenabschatzung ergibt, dass bestimmte
Verarbeitungsvorgange grofle konkrete Risiken flr die Rechte und Freiheiten von
betroffenen Personen bergen, zum Beispiel das Risiko, infolge des Rickgriffs auf neue
Technologien von dem Recht auf Datenschutz nicht Gebrauch machen zu kdnnen,
sollte die Aufsichtsbehdrde vor Beginn dieser VVorgénge zu der Frage, ob die geplante
risikobehaftete Verarbeitung gegen die Bestimmungen dieser Verordnung verstoit, zu
Rate gezogen werden miissen und Abhilfevorschlége unterbreiten diirfen. Eine solche
Konsultation sollte auch bei der Ausarbeitung einer gesetzgeberischen Mainahme des
nationalen Parlaments oder einer darauf basierenden MalRhahme erfolgen, die die Art
der Verarbeitung und geeignete Garantien festlegt.
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In Fallen, in denen die Verarbeitung im &ffentlichen Sektor oder durch ein privates
GrolRunternehmen erfolgt oder in denen die Kerntatigkeit eines Unternehmens
ungeachtet seiner GroRe Verarbeitungsvorgange einschlielt, die einer regelmaRigen
und systematischen Uberwachung bedirfen, sollte der fur die Verarbeitung
Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter bei der Uberwachung der
unternehmensinternen Einhaltung der Bestimmungen dieser Verordnung von einer
weiteren Person unterstitzt werden. Derartige Datenschutzbeauftragte sollten
unabhéngig davon, ob es sich um Angestellte des fir die Verarbeitung
Verantwortlichen handelt oder nicht, ihre Pflichten und Aufgaben in vollstandiger
Unabhéngigkeit ausiiben kénnen.

Verbénde oder andere Vertreter bestimmter Kategorien von fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen sollten ermutigt werden, im Einklang mit dieser Verordnung
stehende Verhaltenskodizes zu erstellen, um eine wirksame Anwendung dieser
Verordnung zu erleichtern, bei der den Eigenheiten der in bestimmten Sektoren
erfolgenden Verarbeitungen Rechnung getragen wird.

Um die Transparenz zu erhéhen und die Einhaltung dieser Verordnung zu verbessern,
sollte angeregt werden, dass Zertifizierungsmechanismen sowie Datenschutzsiegel und
—prifzeichen eingefiuhrt werden, die den betroffenen Personen einen raschen
Uberblick Uber das Datenschutzniveau einschlagiger  Erzeugnisse  und
Dienstleistungen ermdglichen.

Der grenzlberschreitende Verkehr von personenbezogenen Daten ist fir die
Entwicklung des internationalen Handels und der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit notwendig. Durch die Zunahme dieser Datenstrome sind neue
Herausforderungen und Anforderungen in Bezug auf den Schutz personenbezogener
Daten entstanden. Der durch diese Verordnung unionsweit garantierte Schutz
natiirlicher Personen sollte jedoch bei der Ubermittlung von personenbezogenen Daten
aus der Union in Drittlander oder an internationale Organisationen nicht unterminiert
werden. In jedem Fall sollten derartige Dateniibermittlungen an Drittl&nder nur unter
strikter Einhaltung dieser Verordnung zul&ssig sein.

Internationale Abkommen zwischen der Union und Drittlindern iiber die Ubermittlung
von personenbezogenen Daten einschlieRlich geeigneter Garantien fir die betroffenen
Personen werden von dieser Verordnung nicht berthrt.

Die Kommission kann mit Wirkung fir die gesamte Union beschlieRen, dass
bestimmte Drittlander oder bestimmte Gebiete oder Verarbeitungssektoren eines
Drittlands oder eine internationale Organisation einen angemessenen Datenschutz
bieten, und auf diese Weise in Bezug auf die Drittlinder und internationalen
Organisationen, die fur fahig gehalten werden, einen solchen Schutz zu bieten, in der
gesamten Union fir Rechtssicherheit und eine einheitliche Rechtsanwendung sorgen.
In derartigen Féllen durfen personenbezogene Daten ohne weitere Genehmigung an
diese Lander ubermittelt werden.

In Ubereinstimmung mit den Grundwerten der Union, zu denen insbesondere der
Schutz der Menschenrechte zahlt, sollte die Kommission bei der Inaugenscheinnahme
eines Drittlandes beruicksichtigen, inwieweit dort die Rechtsstaatlichkeit gewahrt ist,
ein Rechtschutz existiert und die internationalen Menschenrechtsbestimmungen
eingehalten werden.
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Die Kommission kann ebenso per Beschluss feststellen, dass bestimmte Drittlander
oder bestimmte Gebiete oder Verarbeitungssektoren eines Drittlands oder eine
internationale Organisation keinen angemessenen Datenschutz bieten. Die
Ubermittlung personenbezogener Daten an derartige Drittlander sollte daher verboten
werden. In diesem Falle sollten Konsultationen zwischen der Kommission und den
betreffenden Drittldndern oder internationalen Organisationen vorgesehen werden.

Bei Fehlen eines Angemessenheitsbeschlusses sollte der fur die Verarbeitung
Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter als Ausgleich fiir den in einem Drittland
bestehenden Mangel an Datenschutz geeignete Garantien fur den Schutz der
betroffenen Person vorsehen. Diese Garantien koénnen darin bestehen, dass auf
verbindliche unternehmensinterne Datenschutzvorschriften, von der Kommission oder
von einer Aufsichtsbehérde angenommene Standarddatenschutzklauseln, von einer
Aufsichtsbehdrde genehmigte Vertragsklauseln oder auf sonstige geeignete,
angemessene, aufgrund der Umsténde einer Dateniibermittlung oder einer Kategorie
von Datenlibermittlungen gerechtfertigte und von einer Aufsichtsbehtrde gebilligte
Malinahmen zurlckgegriffen wird.

Die dem fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter offen
stehende Mdoglichkeit, auf die von der Kommission oder einer Aufsichtsbehorde
erlassenen  Standard-Datenschutzklauseln zuriickzugreifen, sollte den fir die
Verarbeitung Verantwortlichen oder den Auftragsverarbeiter keinesfalls daran
hindern, die Standard-Datenschutzklauseln auch in umfangreicheren Vertrdgen zu
verwenden oder ihnen weitere Klauseln hinzuzufigen, solange letztere weder
mittelbar noch unmittelbar im Widerspruch zu den von der Kommission oder einer
Aufsichtshehdrde erlassenen  Standard-Datenschutzklauseln — stehen oder die
Grundrechte und Freiheiten der betroffenen Personen beschneiden.

Jede Unternehmensgruppe sollte fiir ihre grenziiberschreitenden Dateniibermittlungen
aus der Union an Organisationen der gleichen Unternehmensgruppe genehmigte
verbindliche unternehmensinterne Datenschutzvorschriften anwenden diirfen, sofern in
diesen unternehmensinternen Vorschriften Grundprinzipien und durchsetzbare Rechte
enthalten sind, die geeignete Garantien fiir die Ubermittlungen beziehungsweise
Kategorien von Ubermittlungen personenbezogener Daten bieten.

Datenubermittlungen sollten unter bestimmten Voraussetzungen zuldéssig sein, namlich
wenn die betroffene Person ihre Einwilligung erteilt hat, wenn die Ubermittlung im
Rahmen eines Vertrags oder Gerichtsverfahrens oder zur Wahrung eines im
Unionsrecht oder im Recht eines Mitgliedstaates festgelegten wichtigen 6ffentlichen
Interesses erforderlich ist oder wenn die Ubermittlung aus einem gesetzlich
vorgesehenen Register erfolgt, das von der Offentlichkeit oder Personen mit
berechtigtem Interesse eingesehen werden kann. In diesem Fall sollte sich eine solche
Ubermittlung nicht auf die Gesamtheit oder ganze Kategorien der im Register
enthaltenen Daten erstrecken durfen. Ist das betreffende Register zur Einsichtnahme
durch Personen mit berechtigtem Interesse bestimmt, sollte die Ubermittlung nur auf
Antrag dieser Personen oder nur dann erfolgen, wenn diese Personen die Adressaten
der Ubermittlung sind.

Diese Ausnahmeregelung sollte insbesondere fur Datenubermittlungen gelten, die zur

Wahrung eines wichtigen 6ffentlichen Interesses erforderlich sind, beispielsweise fir
den grenziberschreitenden Datenaustausch zwischen Wettbewerbs-, Steuer-, Zoll-
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oder Finanzaufsichtsbehdrden, zwischen fiir Angelegenheiten der sozialen Sicherheit
zustédndigen Diensten oder zwischen fur die Verhltung, Aufdeckung, Untersuchung
und Verfolgung von Straftaten zustandigen Behdrden.

Ubermittlungen, die weder als haufig noch als massiv gelten kénnen, sollten auch im
Falle berechtigter Interessen des fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder des
Auftragsverarbeiters mdglich sein, wenn letztere s&mtliche Umstdnde der
Datenlibermittlung gepriift haben. Bei der Verarbeitung zu historischen oder
statistischen Zwecken oder fur wissenschaftliche Forschungszwecke sollten die
legitimen gesellschaftlichen Erwartungen in Bezug auf einen Wissenszuwachs
bertcksichtigt werden.

In allen Fallen, in denen kein Kommissionsbeschluss zur Angemessenheit des in
einem Drittland bestehenden Schutzes vorliegt, sollte der fir die Verarbeitung
Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter auf Lésungen zurlickgreifen, durch die
sichergestellt wird, dass die betroffenen Personen die flir die Verarbeitung ihrer
personenbezogenen Daten in der Union geltenden Rechte und Garantien genielen,
sobald die Daten tbermittelt sind.

Manche Drittlander erlassen Gesetze, Verordnungen und sonstige Rechtsakte, durch
die die Datenverarbeitungstatigkeiten von natlrlichen und juristischen Personen, die
der Rechtsprechung der Mitgliedstaaten unterliegen, unmittelbar reguliert werden. Die
Anwendung dieser Gesetze, Verordnungen und sonstigen Rechtsakte auBerhalb des
Hoheitsgebiets derartiger Drittldnder kann gegen internationales Recht verstoRen und
dem durch diese Verordnung in der Union gewéhrleisteten Schutz natlrlicher
Personen zuwiderlaufen. Dateniibermittlungen sollten daher nur zuldssig sein, wenn
die in dieser Verordnung festgelegten Bedingungen fiir Dateniibermittlungen in
Drittlander eingehalten werden. Dies kann unter anderem der Fall sein, wenn die
Weitergabe aus einem wichtigen Offentlichen Interesse erforderlich ist, das im
Unionsrecht oder im Recht des Mitgliedstaats, dem der fir die Verarbeitung
Verantwortliche unterliegt, anerkannt ist. Die Bedingungen fiir das Bestehen eines
wichtigen offentlichen Interesses sollten von der Kommission in einem delegierten
Rechtsakt naher festgelegt werden.

Bei der Ubermittlung personenbezogener Daten Gber Grenzen hinweg ist der Einzelne
womdglich weniger in der Lage, seine Datenschutzrechte wahrzunehmen und sich
insbesondere gegen die unrechtméBige Nutzung oder Weitergabe dieser Informationen
zu schiitzen. Zugleich kénnen die Aufsichtsbehdrden unter Umstéanden nicht in der
Lage sein, Beschwerden nachzugehen oder Untersuchungen in Bezug auf Tatigkeiten
auBerhalb der Grenzen ihres Mitgliedstaats durchzufiihren. Ihre Bemuhungen um
grenziibergreifende Zusammenarbeit kdnnen auch durch unzureichende Praventiv- und
Abhilfebefugnisse, nicht bereinstimmende rechtliche Regelungen und praktische
Hindernisse wie Ressourcenknappheit behindert werden. Daher bedarf es der
Forderung einer engeren  Zusammenarbeit zwischen den  Datenschutz-
Aufsichtsbehérden, damit sie Informationen austauschen und mit den
Aufsichtsbehdrden in anderen Landern Untersuchungen durchfiihren kénnen.

Die Errichtung von Aufsichtsbehdrden in den Mitgliedstaaten, die ihre Aufgabe véllig

unabhéngig erfullen, ist ein wesentliches Element des Schutzes des Einzelnen im
Hinblick auf die Verarbeitung personenbezogener Daten. Die Mitgliedstaaten kdnnen
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mehr als eine Aufsichtsbehdrde errichten, wenn dies ihrer verfassungsmaRigen,
organisatorischen und administrativen Struktur entspricht.

Errichtet ein Mitgliedstaat mehrere Aufsichtsbehérden, so sollte er durch ein
Rechtsinstrument sicherstellen, dass diese Aufsichtsbehérden am Koharenz-Verfahren
beteiligt werden. Insbesondere sollte dieser Mitgliedstaat eine Aufsichtsbehorde
bestimmen, die als zentrale Anlaufstelle fiir eine wirksame Beteiligung dieser
Behorden an dem Verfahren fungiert und eine rasche und reibungslose
Zusammenarbeit ~ mit  anderen  Aufsichtsbehérden, dem  Europdischen
Datenschutzausschuss und der Kommission gewdahrleistet.

Jede Aufsichtsbehorde sollte mit Finanzmitteln, Personal, Raumlichkeiten und einer
Infrastruktur ausgestattet werden, die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben, auch der
Aufgaben im Zusammenhang mit der Amtshilfe und Zusammenarbeit mit anderen
Aufsichtsbehdrden in der gesamten Union, notwendig und angemessen sind.

Die allgemeinen Anforderungen an die Mitglieder der Aufsichtsbehdrde sollten
gesetzlich von jedem Mitgliedstaat geregelt werden und insbesondere vorsehen, dass
diese Mitglieder entweder vom Parlament oder von der Regierung des Mitgliedstaats
ernannt werden; ferner sollten sie Bestimmungen Uber die persdnliche Eignung der
Mitglieder und ihre Stellung enthalten.

Die Aufsichtsbehdrden sollten die Anwendung der Bestimmungen dieser Verordnung
Uberwachen und zu ihrer einheitlichen Anwendung in der gesamten Union beitragen,
um natdrliche Personen im Hinblick auf die Verarbeitung ihrer Daten zu schiitzen und
den freien Verkehr personenbezogener Daten im Binnenmarkt zu erleichtern. Zu
diesem Zweck bedarf es der Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden untereinander
und mit der Kommission.

Findet die Verarbeitung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit der
Tatigkeit einer Niederlassung eines fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder eines
Auftragsverarbeiters in der Union in mehr als einem Mitgliedstaat statt, sollte eine
einzige Aufsichtsbehorde fiir die Uberwachung der Téatigkeit des fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters in der gesamten Union zusténdig sein und
die entsprechenden Beschliusse fassen, damit die einheitliche Anwendung der
Vorschriften verbessert, Rechtssicherheit gewahrleistet und der Verwaltungsaufwand
der fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter verringert wird.

Die zustdndige Aufsichtsbehorde, die die Aufgaben einer solchen zentralen
Kontaktstelle Ubernimmt, sollte die Aufsichtsbehdrde des Mitgliedstaats sein, in dem
der fir die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter seine
Hauptniederlassung hat.

Obgleich diese Verordnung auch fiir die Tatigkeit der nationalen Gerichte gilt, sollten
- damit die Unabhangigkeit der Richter bei der Austibung ihrer richterlichen Aufgaben
unangetastet bleibt - die Aufsichtsbehdrden nicht fir personenbezogene Daten
zustandig sein, die von Gerichten in ihrer gerichtlichen Eigenschaft verarbeitet
werden. Diese Ausnahme sollte allerdings streng begrenzt werden auf rein justizielle
Tatigkeiten in Gerichtsverfahren und sich nicht auf andere Tétigkeiten beziehen, mit
denen je nach dem nationalen Recht Richter betraut sein kénnen.
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Um die einheitliche Uberwachung und Durchsetzung dieser Verordnung in der
gesamten Union sicherzustellen, sollten die Aufsichtsbehérden in jedem Mitgliedstaat
dieselben Aufgaben und Befugnisse haben, darunter, insbesondere im Fall von
Beschwerden  Einzelner,  Untersuchungsbefugnisse  sowie rechtsverbindliche
Interventions-, Beschluss- und  Sanktionsbefugnisse sowie die Befugnis,
Gerichtsverfahren  anzustrengen. Die  Aufsichtsbehdrden  sollten ihre
Untersuchungsbefugnisse, was den Zugang zu Raumlichkeiten anbelangt, im Einklang
mit dem Unionsrecht und dem einzelstaatlichen Recht ausiiben. Dies betrifft vor allem
das Erfordernis einer vorherigen richterlichen Genehmigung.

Jede Aufsichtsbehdrde sollte Beschwerden von betroffenen Personen entgegennehmen
und die Angelegenheit untersuchen. Die auf eine Beschwerde folgende Untersuchung
sollte vorbehaltlich gerichtlicher Uberpriifung so weit gehen, wie dies im Einzelfall
angemessen ist. Die Aufsichtsbehorde sollte die betroffene Person innerhalb eines
angemessenen Zeitraums Uber den Fortgang und die Ergebnisse der Beschwerde
unterrichten. Sollten weitere Untersuchungen oder die Abstimmung mit einer anderen
Aufsichtsbehorde vonnoten sein, sollte die betroffene Person auch hiertiber informiert
werden.

Die AufklarungsmaRnahmen der Aufsichtsbehorden fiir die breite Offentlichkeit
sollten an die fir die Verarbeitung Verantwortlichen, die Auftragsverarbeiter
einschlieflich Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen und die betroffenen Personen
gerichtete spezifische MalRnahmen einschlie3en.

Die Aufsichtsbehdrden sollten sich gegenseitig bei der Erfullung ihrer Aufgaben
unterstiitzen, damit eine einheitliche Anwendung und Durchsetzung dieser
Verordnung im Binnenmarkt gewéhrleistet ist.

Jede Aufsichtsbehtrde sollte berechtigt sein, an gemeinsamen Malinahmen von
Aufsichtsbehorden teilzunehmen. Die ersuchte Aufsichtsbehdrde sollte auf das
Ersuchen binnen einer festgelegten Frist antworten miissen.

Um die einheitliche Anwendung dieser Verordnung in der gesamten Union
sicherzustellen, sollte ein Verfahren zur Gewadhrleistung einer einheitlichen
Rechtsanwendung (Koharenz-Verfahren)  eingefihrt ~ werden, das  die
Aufsichtsbehorden  verpflichtet, untereinander und mit der Kommission
zusammenzuarbeiten. Dieses Verfahren sollte insbesondere dann angewendet werden,
wenn eine Aufsichtsbehdrde beabsichtigt, eine MalRnahme in Bezug auf
Verarbeitungsvorgange zu treffen, die mit dem Angebot von Waren oder
Dienstleistungen fur Personen in mehreren Mitgliedstaaten oder der Beobachtung des
Verhaltens dieser Personen im Zusammenhang stehen oder die den freien Verkehr
personenbezogener Daten erheblich beeintrachtigen konnten. Ferner sollte es zur
Anwendung kommen, wenn eine Aufsichtsbehdrde oder die Kommission beantragen,
dass die Angelegenheit im Rahmen des Koharenzverfahrens behandelt wird. Dieses
Verfahren sollte andere Malnahmen, die die Kommission mdglicherweise in
Austbung ihrer Befugnisse nach den Vertrégen trifft, unberiihrt lassen.

Bei  Anwendung des  Kohdrenzverfahrens  sollte  der  Européische
Datenschutzausschuss, falls von der einfachen Mehrheit seiner Mitglieder so
entschieden wird oder falls eine andere Aufsichtsbehdrde oder die Kommission darum
ersuchen, binnen einer festgelegten Frist eine Stellungnahme abgeben.

38

DE



DE

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Um die Ubereinstimmung mit dieser Verordnung zu gewdhrleisten, kann die
Kommission eine Stellungnahme in der Angelegenheit abgeben oder einen Beschluss
fassen, der die Aufsichtsbehdrde verpflichtet, die geplante MaRnahme auszusetzen.

Es kann dringender Handlungsbedarf zum Schutz der Interessen von betroffenen
Personen bestehen, insbesondere wenn eine erhebliche Behinderung der Durchsetzung
des Rechts einer betroffenen Person droht. Daher sollten die Aufsichtsbehérden bei
der Anwendung des Koharenzverfahrens einstweilige MaBnahmen mit einer
festgelegten Geltungsdauer treffen kénnen.

Die Anwendung dieses Verfahrens sollte eine Bedingung fur die rechtliche Gultigkeit
und die Durchsetzung des entsprechenden Beschlusses durch eine Aufsichtsbehorde
sein. In anderen Fallen von grenzibergreifender Relevanz kénnen die betroffenen
Aufsichtsbehdrden auf bilateraler oder multilateraler Ebene Amtshilfe leisten und
gemeinsame Untersuchungen durchfiihren, ohne auf das Kohérenz-Verfahren
zuriickzugreifen.

Auf Unionsebene sollte ein Européischer Datenschutzausschuss eingerichtet werden.
Dieser ersetzt die mit der Richtlinie 95/46/EG eingesetzte Arbeitsgruppe fir den
Schutz der Rechte von Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten. Er
sollte aus dem Leiter einer Aufsichtsbehtrde jedes Mitgliedstaats und dem
Europdischen Datenschutzbeauftragten gebildet werden. Die Kommission sollte sich
an seinen Tétigkeiten beteiligen. Der Europdische Datenschutzausschuss sollte zur
einheitlichen Anwendung der Verordnung in der gesamten Union beitragen, die
Kommission beraten und die Zusammenarbeit der Aufsichtsbehtrden in der Union
fordern. Der Europdische Datenschutzausschuss sollte bei der Erflllung seiner
Aufgaben unabhéngig handeln.

Jede betroffene Person, die sich in ihren Rechten verletzt sieht, die ihr aufgrund dieser
Verordnung zustehen, sollte das Recht auf Beschwerde bei einer Aufsichtsbehdrde in
einem Mitgliedstaat sowie das Recht auf einen gerichtlichen Rechtsbehelf haben,
wenn die Aufsichtsbehdrde auf die Beschwerde nicht reagiert oder nicht tatig wird,
obwohl dies zum Schutz der Rechte der betroffenen Person notwendig ist.

Einrichtungen, Organisationen oder Verbédnde, die sich den Schutz der Rechte und
Interessen der betroffenen Personen im Bereich des Datenschutzes zum Ziel gesetzt
haben und die nach dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindet sind, sollten das Recht
haben, im Namen der betroffenen Person Beschwerde bei einer Aufsichtsbehérde oder
einen gerichtlichen Rechtsbehelf einzulegen oder unabhéngig von der Beschwerde
einer betroffenen Person eine eigene Beschwerde zu erheben, wenn ihrer Ansicht nach
der Schutz personenbezogener Daten verletzt wurde.

Jede natiirliche oder juristische Person sollte das Recht auf einen gerichtlichen
Rechtsbehelf gegen sie betreffende Entscheidungen einer Aufsichtsbehdrde haben. Fiir
Verfahren gegen eine Aufsichtsbehtrde sollten die Gerichte des Mitgliedstaats
zusténdig sein, in dem die Aufsichtsbehdrde ihren Sitz hat.

Um den gerichtlichen Schutz der betroffenen Person in Situationen zu stdrken, in
denen die zusténdige Aufsichtsbehdrde ihren Sitz in einem anderen Mitgliedstaat als
dem Mitgliedstaat hat, in dem die betroffene Person anséssig ist, sollte die betroffene
Person eine Einrichtung, Organisation oder einen Verband, die sich den Schutz der
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Rechte und Interessen der betroffenen Personen im Bereich des Datenschutzes zum
Ziel gesetzt haben, darum ersuchen kénnen, in ihrem Namen vor dem zustindigen
Gericht in dem anderen Mitgliedstaat Klage gegen die Aufsichtsbehdrde zu erheben.

In Fallen, in denen die zustdndige Aufsichtsbehérde mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat nicht tatig wird oder unzureichende Mafnahmen in Bezug auf eine
Beschwerde getroffen hat, sollte die betroffene Person die Aufsichtsbehdrde in dem
Mitgliedstaat ihres gewohnlichen Aufenthalts ersuchen kénnen, vor dem zustandigen
Gericht im anderen Mitgliedstaat Klage gegen die dortige Aufsichtsbehtrde zu
erheben. Die ersuchte Aufsichtsbehorde sollte entscheiden kénnen, ob es angemessen
ist, dem Ersuchen stattzugeben; diese Entscheidung sollte von einem Gericht
nachgeprift werden kénnen.

Bei Verfahren gegen fiir die Verarbeitung Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter
sollte es dem Kl&ger Uberlassen bleiben, ob er die Gerichte des Mitgliedstaats anruft,
in dem der fur die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter eine
Niederlassung hat oder in dem die betroffene Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt
hat; dies gilt nicht, wenn es sich bei dem fur die Verarbeitung Verantwortlichen um
eine Behdrde handelt, die in Ausiibung ihrer hoheitlichen Befugnisse tatig geworden
ist.

Gibt es Hinweise auf in verschiedenen Mitgliedstaaten anhéngige Parallelverfahren,
sollten die Gerichte verpflichtet sein, sich miteinander in Verbindung zu setzen. Die
Gerichte sollten die Mdglichkeit haben, ein Verfahren auszusetzen, wenn in einem
anderen Mitgliedstaat ein Parallelverfahren anhéngig ist. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass effiziente Klagemdglichkeiten vorhanden sind, mit denen rasch
MaRnahmen zur Abstellung oder Verhinderung eines Verstoes gegen diese
Verordnung erwirkt werden kénnen.

Schéden, die einer Person aufgrund einer rechtswidrigen Verarbeitung entstehen,
sollten von dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter
ersetzt werden, die von ihrer Haftung befreit werden kdnnen, wenn sie nachweisen,
dass ihnen der Schaden nicht angelastet werden kann, insbesondere weil ein
Fehlverhalten der betroffenen Person oder ein Fall héherer Gewalt vorliegt.

Gegen jede — privatem oder offentlichem Recht unterliegende — Person, die gegen
diese Verordnung verstoRt, sollten Sanktionen verhéngt werden. Die Mitgliedstaaten
sollten dafiur sorgen, dass die Sanktionen wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend
sind, und alle MaRnahmen zu ihrer Anwendung treffen.

Um die verwaltungsrechtlichen Sanktionen, die bei Verstolen gegen diese
Verordnung verhangt werden kdnnen, zu vereinheitlichen und ihnen mehr Wirkung zu
verleihen, sollte jede Aufsichtshehtrde befugt sein, verwaltungsrechtliche Vergehen
zu ahnden. Diese Vergehen sollten in dieser Verordnung zusammen mit der
Obergrenze der entsprechenden Geldbuf3en aufgefiihrt werden, die in jedem Einzelfall
im Verhaltnis zu den besonderen Umstanden des Falls und unter Beriicksichtigung
insbesondere der Art, Schwere und Dauer des VerstoBes festzusetzen sind.
Abweichungen bei der Anwendung verwaltungsrechtlicher Sanktionen koénnen im
Kohérenzverfahren behandelt werden.
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Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten zu ausschlieflich journalistischen
Zwecken oder zu kinstlerischen oder literarischen Zwecken sind Ausnahmen von
bestimmten Vorschriften dieser Verordnung vorzusehen, um das Recht auf Schutz der
personenbezogenen Daten mit dem Recht auf freie MeinungsduRerung und
insbesondere dem Recht, Informationen zu empfangen und weiterzugeben, wie es
unter anderem in Artikel 11 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
garantiert ist, in Einklang zu bringen. Dies sollte insbesondere fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten im audiovisuellen Bereich sowie in Nachrichten- und
Pressearchiven gelten. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb Rechtsvorschriften zur
Regelung der Abweichungen und Ausnahmen erlassen, die zum Zwecke der
Abwagung zwischen diesen Grundrechten notwendig sind. Die Mitgliedstaaten sollten
solche Abweichungen und Ausnahmen in Bezug auf die allgemeinen Grundsatze, die
Rechte der betroffenen Person, den fiir die Verarbeitung Verantwortlichen und den
Auftragsverarbeiter, die Ubermittlung von Daten in Drittlander oder an internationale
Organisationen, die unabhdngigen Aufsichtsbehdrden sowie in Bezug auf die
Zusammenarbeit und die einheitliche Rechtsanwendung regeln. Die Mitgliedstaaten
sollten dies jedoch nicht zum Anlass nehmen, Ausnahmeregelungen fir die anderen
Bestimmungen dieser Verordnung vorzusehen. Um der Bedeutung des Rechts auf
freie MeinungsauBerung in einer demokratischen Gesellschaft Rechnung zu tragen,
missen Begriffe wie Journalismus, die sich auf diese Freiheit beziehen, weit ausgelegt
werden. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb fur die nach dieser Verordnung zu
regelnden Abweichungen und Ausnahmen Tatigkeiten als ,,journalistisch® einstufen,
wenn das Ziel dieser Tétigkeit in der Weitergabe von Informationen, Meinungen und
Vorstellungen an die Offentlichkeit besteht, unabhangig davon, auf welchem Wege
dies geschieht. Diese Tatigkeiten sind mit oder ohne Erwerbszweck méglich und
sollten nicht auf Medienunternehmen beschrénkt werden.

Fur die Verarbeitung von personenbezogenen Gesundheitsdaten als besonderer
Datenkategorie, die eines hoheren Schutzes bedarf, lassen sich hdufig berechtigte
Grinde zugunsten des Einzelnen wie der Gesellschaft insgesamt anfihren,
insbesondere wenn es darum geht, die Kontinuitéat der Gesundheitsversorgung Uber die
Landesgrenzen hinaus zu gewéhrleisten. Diese Verordnung sollte daher vorbehaltlich
besonderer und geeigneter Garantien zum Schutz der Grundrechte und der
personenbezogenen Daten naturlicher Personen die Bedingungen fur die Verarbeitung
personenbezogener Gesundheitsdaten harmonisieren. Dies schlieft das Recht
natiirlicher Personen auf Auskunft (iber ihre eigenen gesundheitsbezogenen Daten ein,
etwa Daten in ihren Patientenakten, die Informationen wie beispielsweise Diagnosen,
Untersuchungsergebnisse, Befunde der behandelnden Arzte und Angaben zu
Behandlungen oder Eingriffen enthalten.

Aus Grinden des offentlichen Interesses in Bereichen der offentlichen Gesundheit
kann es notwendig sein, personenbezogene Gesundheitsdaten auch ohne Einwilligung
der betroffenen Person zu verarbeiten. In diesem Zusammenhang sollte der Begriff
noffentliche Gesundheit“ im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1338/2008 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 zu
Gemeinschaftsstatistiken tber 6ffentliche Gesundheit und tiber Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz ausgelegt werden und alle Elemente im Zusammenhang
mit der Gesundheit wie Gesundheitszustand einschlielich Morbiditat und
Behinderung, die sich auf diesen Gesundheitszustand auswirkenden Determinanten,
den Bedarf an Gesundheitsversorgung, die der Gesundheitsversorgung zugewiesenen
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Mittel, die Bereitstellung von und den allgemeinen Zugang zu
Gesundheitsversorgungsleistungen sowie die entsprechenden Ausgaben und die
Finanzierung und schlielich die Ursachen der Mortalitat einschlieBen. Eine solche
Verarbeitung personenbezogener Gesundheitsdaten aus Grinden des oOffentlichen
Interesses darf nicht dazu fihren, dass Dritte, unter anderem Arbeitnehmer,
Versicherungs- und Finanzunternehmen, solche personenbezogene Daten zu anderen
Zwecken verarbeiten.

Die allgemeinen Grundsatze des Schutzes natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten sollten auch im Beschaftigungskontext gelten. Die
Mitgliedstaaten sollten daher in den Grenzen dieser Verordnung die Verarbeitung
personenbezogener Daten im Beschéftigungskontext gesetzlich regeln kénnen.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten zu historischen oder statistischen
Zwecken oder zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung sollte, um rechtmé&Big
zu sein, auch anderen einschldgigen Rechtsvorschriften unter anderem zu Klinischen
Versuchen gentigen.

Wissenschaftliche ~ Forschung  im  Sinne  dieser ~ Verordnung  sollte
Grundlagenforschung, angewandte Forschung und privat finanzierte Forschung
einschliefen und dariiber hinaus dem in Artikel 179 Absatz 1 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union festgeschriebenen Ziel, einen europdischen
Raum der Forschung zu schaffen, Rechnung tragen.

Hinsichtlich der Befugnisse der Aufsichtsbehorden, von dem fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen oder vom Auftragsverarbeiter Zugang zu personenbezogenen Daten
oder zu seinen R&umlichkeiten zu erlangen, konnen die Mitgliedstaaten in den
Grenzen dieser Verordnung den Schutz des Berufsgeheimnisses oder anderer
gleichwertiger Geheimhaltungspflichten gesetzlich regeln, soweit dies notwendig ist,
um das Recht auf Schutz der personenbezogenen Daten mit einer Pflicht zur Wahrung
des Berufsgeheimnisses in Einklang zu bringen.

Im Einklang mit Artikel 17 des Vertrags (ber die Arbeitsweise der Europdischen
Union achtet diese Verordnung den Status, den Kirchen und religidse Vereinigungen
oder Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genief3en,
und beeintrachtigt ihn nicht. Wendet eine Kirche in einem Mitgliedstaat zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung umfassende Regeln zum Schutz
natlirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten an, sollten diese
Regeln weiter gelten, wenn sie mit dieser Verordnung in Einklang gebracht werden.
Kirchen und religiose Vereinigungen oder Gemeinschaften sollten verpflichtet werden,
eine vollig unabhéngige Datenschutzaufsicht einzurichten.

Um die Zielvorgaben dieser Verordnung zu erfiillen, d.h. die Grundrechte und
Grundfreiheiten natrlicher Personen und insbesondere ihr Recht auf Schutz ihrer
personenbezogenen Daten zu schutzen und den freien Verkehr personenbezogener
Daten innerhalb der Union zu gewdbhrleisten, sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, Rechtsakte nach Artikel 290 des Vertrags lber die Arbeitsweise
der Européischen Union zu erlassen. Delegierte Rechtsakte sollten insbesondere
erlassen werden in Bezug auf die RechtméaRigkeit der Verarbeitung, zur Festlegung der
Kriterien und Bedingungen fir die Einwilligung eines Kindes, flr die Verarbeitung
besonderer Kategorien personenbezogener Daten, zur Beurteilung offensichtlich
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unverhaltnismaliger Antrdge und Gebihren fir die Ausibung der Rechte der
betroffenen Person, zur Festlegung der Kriterien und Anforderungen im Hinblick auf
die Unterrichtung der betroffenen Person sowie in Bezug auf deren Auskunftsrecht, in
Bezug auf das Recht auf Vergessenwerden und auf Ldschung, betreffend auf Profiling
basierende MaBBnahmen, zur Festlegung der Kriterien und Anforderungen betreffend
die Pflichten des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen in Bezug auf Datenschutz
durch Technik und datenschutzfreundliche Voreinstellungen, in Bezug auf
Auftragsverarbeiter, zur Festlegung der Kriterien und Anforderungen betreffend die
Dokumentation und die Sicherheit der Verarbeitung, zur Festlegung der Kriterien und
Anforderungen fir die Feststellung einer Verletzung des Schutzes personenbezogener
Daten und fir deren Meldung bei der Aufsichtsbehdrde sowie fiir die Umsténde, unter
denen anzunehmen ist, dass sich eine solche Verletzung negativ auf die betroffene
Person auswirken wird, zur Festlegung der Kriterien und Bedingungen fir
Verarbeitungsvorgange, fiir die eine Datenschutz-Folgenabschatzung erforderlich ist,
zur Festlegung der Kriterien und Anforderungen fur die Bestimmung hoher konkreter
Risiken, die eine vorherige Zurateziehung der Aufsichtsbehdrde erfordern, fur die
Bestimmung des Datenschutzbeauftragten und dessen Aufgaben, in Bezug auf
Verhaltensregeln, zur Festlegung der Kriterien und Anforderungen fir
Zertifizierungsverfahren und fir die Datendbermittlung auf der Grundlage
verbindlicher unternehmensinterner Vorschriften, zur Regelung der Ausnahmen fir
Datenubermittlungen, zur Festlegung der verwaltungsrechtlichen Sanktionen, in
Bezug auf die Datenverarbeitung fir Gesundheitszwecke, im Beschéaftigungskontext
und zu historischen wund statistischen Zwecken sowie zum Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung. Es ist besonders wichtig, dass die Kommission im
Rahmen ihrer Vorarbeiten auch auf Sachverstandigenebene geeignete Konsultationen
durchfihrt. Die Kommission sollte bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte daflr sorgen, dass das Européische Parlament und der Rat die
entsprechenden Dokumente gleichzeitig, rechtzeitig und in geeigneter Form erhalten.

Um einheitliche Bedingungen fir die Anwendung dieser Verordnung sicherzustellen,
sollten der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse tbertragen werden zur Festlegung
von: Standardvorlagen fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten von Kindern,
Standardverfahren und -vorlagen fur die Ausiibung der Rechte der betroffenen Person,
Standardvorlagen flr die Unterrichtung der betroffenen Person, Standardverfahren und
-vorlagen fir das Auskunftsrecht und das Recht auf Datenubertragbarkeit,
Standardvorlagen betreffend die Pflichten des fur die Verarbeitung Verantwortlichen
in Bezug auf Datenschutz durch Technik und datenschutzfreundliche Voreinstellungen
sowie in Bezug auf Dokumentation, besonderen Anforderungen fiir die Sicherheit der
Verarbeitung, Standardformat und Verfahren fiir die Meldung einer Verletzung des
Schutzes von personenbezogenen Daten bei der Aufsichtsbehdrde und fir die
Benachrichtigung der betroffenen Person, Standards und Verfahren fuir Datenschutz-
Folgenabschatzungen, Verfahren und Vorlagen fur die vorherige Genehmigung und
vorherige Zurateziehung der Aufsichtsbehdrde, technischen Standards und Verfahren
fur die Zertifizierung, Anforderungen an die Angemessenheit des Datenschutzniveaus
in einem Drittland oder in einem Gebiet oder Verarbeitungssektor dieses Drittlands
oder in einer internationalen Organisation, Fallen der Datenweitergabe, die nicht im
Einklang mit dem Unionsrecht stehen, Vorschriften fiir die Amtshilfe, gemeinsamen
MaRnahmen und Beschliissen im Rahmen des Koharenzverfahrens. Diese Befugnisse
sollten nach MaRgabe der Verordnung (EU) Nr.182/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen

43

DE



DE

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

(131)

(132)

(133)

(134)

Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren,” ausgeiibt werden.
Die Kommission sollte besondere MafRnahmen fur Kleinst-, Klein- und
Mittelunternehmen erwégen.

Die Standardvorlagen fir die Einwilligung im Falle von Kindern, die
Standardverfahren und -vorlagen fiir die Ausiibung der Rechte der betroffenen Person,
die Standardvorlagen fir die Unterrichtung der betroffenen Person, die
Standardverfahren und -vorlagen fir das Auskunftsrecht und das Recht auf
Datenlibertragbarkeit, die Standardvorlagen betreffend die Pflichten des flr die
Verarbeitung Verantwortlichen in Bezug auf Datenschutz durch Technik und
datenschutzfreundliche Voreinstellungen sowie in Bezug auf Dokumentation, die
besonderen Anforderungen fur die Sicherheit der Verarbeitung, Standardformat und
Verfahren flir die Meldung einer Verletzung des Schutzes von personenbezogenen
Daten bei der Aufsichtsbehdrde und flr die Benachrichtigung der betroffenen Person,
die Standards und Verfahren fur Datenschutz-Folgenabschétzungen, die Verfahren und
Vorlagen fir die vorherige Genehmigung und vorherige Zurateziehung der
Aufsichtsbehdrde, die technischen Standards und Verfahren fiir die Zertifizierung, die
Anforderungen an die Angemessenheit des Datenschutzniveaus in einem Drittland
oder in einem Gebiet oder Verarbeitungssektor dieses Drittlands oder in einer
internationalen Organisation, die Falle der Datenweitergabe, die nicht im Einklang mit
dem Unionsrecht stehen, die Vorschriften fiir die Amtshilfe, fir gemeinsame
MaRnahmen und Beschliisse im Rahmen des Kohdrenzverfahrens sollten im Wege des
Prifverfahrens festgelegt werden, da es sich um Rechtsakte von allgemeiner Tragweite
handelt.

Die Kommission sollte in hinreichend begriindeten Féllen duRerster Dringlichkeit, die
ein Drittland oder ein Gebiet oder einen Verarbeitungssektor in diesem Drittland oder
eine internationale Organisation betreffen, die kein angemessenes Schutzniveau
gewdhrleisten, und sich auf Angelegenheiten beziehen, die von Aufsichtsbehdrden im
Rahmen des  Kohérenzverfahrens  mitgeteilt  wurden, sofort  geltende
Durchfiihrungsrechtsakte erlassen.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich ein gleiches MaR an Datenschutz fiir den
Einzelnen und freier Datenverkehr in der Union, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs oder
der Wirkungen der Malinahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann
die Union im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip gemal Artikel 5 des Vertrags
Uber die Europdische Union tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten VerhéltnismaRigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht ber das fur die
Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Die Richtlinie 95/46/EG sollte durch diese Verordnung aufgehoben werden. Die
Genehmigungen der Aufsichtsbehdrden und die Beschlisse der Kommission auf der
Grundlage der Richtlinie 95/46/EG sollten jedoch in Kraft bleiben.

5

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Diese Verordnung sollte auf alle Fragen des Schutzes der Grundrechte und
Grundfreiheiten bei der Verarbeitung personenbezogener Daten Anwendung finden,
die nicht den in der Richtlinie 2002/58/EG festgelegten spezifischen Pflichten, die
dasselbe Ziel verfolgen, unterliegen einschlieBlich der Pflichten des fir die
Verarbeitung Verantwortlichen und der Rechte des Einzelnen. Um das Verhaltnis
zwischen dieser Verordnung und der Richtlinie 2002/58/EG klarzustellen, sollte die
Richtlinie entsprechend gedndert werden.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung, soweit sie auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch Behdrden Anwendung findet, die an der Umsetzung
des Schengen-Besitzstands beteiligt sind, eine Weiterentwicklung dieses Besitzstands
im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem Rat der Européischen Union sowie der
Republik Island und dem Konigreich Norwegen tber die Assoziierung der beiden
letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands* dar.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung, soweit sie auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch Behorden Anwendung findet, die an der Umsetzung
des Schengen-Besitzstands beteiligt sind, eine Weiterentwicklung dieses Besitzstands
im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die Assoziierung
dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands*’ dar.

Fur Lichtenstein stellt diese Verordnung, soweit sie auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch Behdrden Anwendung findet, die an der Umsetzung
des Schengen-Besitzstands beteiligt sind, eine Weiterentwicklung dieses Besitzstands
im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum
Liechtenstein Uber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem Abkommen
zwischen der Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands* dar.

Diese Verordnung steht, in Anbetracht des Umstands, dass, wie der Gerichtshof der
Europdischen Union betont hat, das Recht auf Schutz der personenbezogenen Daten
keine uneingeschrénkte Geltung beanspruchen kann, sondern im Hinblick auf seine
gesellschaftliche ~ Funktion gesehen werden und unter Wahrung des
VerhaltnisméBigkeitsprinzips gegen andere Grundrechte abgewogen werden muss, im
Einklang mit allen Grundrechten und Grundsétzen, die mit der Charta der Grundrechte
der Européischen Union anerkannt wurden und in den Europdischen Vertragen
verankert sind, insbesondere mit dem Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens, der Wohnung und der Kommunikation, dem Recht auf Schutz
personenbezogener Daten, der Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit, der
Freiheit der MeinungsauBRerung und der Informationsfreiheit, der unternehmerischen

6
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ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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Freiheit, dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein faires Verfahren sowie
mit der Achtung der Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Ziele

1. Diese Verordnung enthdlt Vorschriften zum Schutz natirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Verkehr solcher Daten.

2. Die Verordnung schiitzt die Grundrechte und Grundfreiheiten natlrlicher Personen
und inshesondere deren Recht auf Schutz personenbezogener Daten.

3. Der freie Verkehr personenbezogener Daten in der Union darf aus Grunden des
Schutzes natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten weder
eingeschrénkt oder verboten werden.

Artikel 2
Sachlicher Anwendungsbereich

1. Diese Verordnung gilt fiir die ganz oder teilweise automatisierte Verarbeitung
personenbezogener Daten sowie fir die nichtautomatisierte Verarbeitung
personenbezogener Daten, die in einer Datei gespeichert sind oder gespeichert
werden sollen.

2. Diese Verordnung findet keine Anwendung auf die Verarbeitung personenbezogener
Daten, die vorgenommen wird

a) im Rahmen einer Tatigkeit, die nicht in den Geltungsbereich des Unionsrechts
fallt, etwa im Bereich der nationalen Sicherheit,

b)  durch die Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Europiischen
Union,

¢) durch die Mitgliedstaaten im Rahmen von Tétigkeiten, die in den
Anwendungsbereich von Kapitel 2 des Vertrags tber die Europdische Union
fallen,

d) durch natirliche Personen zu ausschlieBlich personlichen oder familidren
Zwecken ohne jede Gewinnerzielungsabsicht,

e)  zur Verhltung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung von Straftaten

oder zur Vollstreckung strafrechtlicher Sanktionen durch die zustandigen
Behorden.
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Die vorliegende Verordnung lasst die Anwendung der Richtlinie 2000/31/EG und
speziell die Vorschriften der Artikel 12 bis15 dieser Richtlinie zur
Verantwortlichkeit von Anbietern von Vermittlungsdiensten unberuhrt.

Artikel 3
Raumlicher Anwendungsbereich

Die Verordnung findet Anwendung auf die Verarbeitung personenbezogener Daten,
soweit diese im Rahmen der Tatigkeiten einer Niederlassung eines fur die
Verarbeitung Verantwortlichen oder eines Auftragsverarbeiters in der Union erfolgt.

]Die Verordnung findet Anwendung auf die Verarbeitung personenbezogener Daten
von in der Union anséssigen betroffenen Personen durch einen nicht in der Union
niedergelassenen  fir  die  Verarbeitung  Verantwortlichen, wenn die
Datenverarbeitung

a) dazu dient, diesen Personen in der Union Waren oder Dienstleistungen
anzubieten, oder

b)  der Beobachtung ihres Verhaltens dient. |

Die Verordnung findet Anwendung auf jede Verarbeitung personenbezogener Daten
durch einen nicht in der Union niedergelassenen fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen an einem Ort, der nach internationalem Recht dem Recht eines
Mitgliedstaats unterliegt.

Artikel 4
Begriffshestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1)

()

3)

,,betroffene Person" eine bestimmte natiirliche Person oder eine natirliche Person,
die direkt oder indirekt mit Mitteln bestimmt werden kann, die der fir die
Verarbeitung Verantwortliche oder jede sonstige natirliche oder juristische Person
nach allgemeinem Ermessen aller Voraussicht nach einsetzen wiirde, etwa mittels
Zuordnung zu einer Kennnummer, zu Standortdaten, zu einer Online-Kennung oder
zu einem oder mehreren besonderen Merkmalen, die Ausdruck ihrer physischen,
physiologischen, genetischen, psychischen, wirtschaftlichen, kulturellen oder
sozialen Identitat sind;

,personenbezogene Daten" alle Informationen, die sich auf eine betroffene Person
beziehen;

,Verarbeitung” jeden mit oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren ausgefiihrten
Vorgang oder jede Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten
wie das Erheben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, die
Anpassung oder Veranderung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die
Weitergabe durch Ubermittlung, Verbreitung oder jede andere Form der
Bereitstellung, der Abgleich oder die Verknupfung sowie das Ldschen oder
Vernichten der Daten;
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(4)

()

(6)

(")

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

,Datei" jede strukturierte Sammlung personenbezogener Daten, die nach bestimmten
Kriterien zugénglich sind, unabhéngig davon, ob diese Sammlung zentral, dezentral
oder nach funktionalen oder geografischen Gesichtspunkten geordnet gefiihrt wird,;

“fur die Verarbeitung Verantwortlicher" die natlrliche oder juristische Person,
Behorde, Einrichtung oder jede andere Stelle, die allein oder gemeinsam mit anderen
Uber die Zwecke, Bedingungen und Mittel der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten entscheidet; sind die Zwecke, Bedingungen und Mittel der Verarbeitung von
personenbezogenen Daten durch einzelstaatliches oder Unionsrecht vorgegeben,
kdnnen der fur die Verarbeitung Verantwortliche beziehungsweise die Modalitaten
seiner Benennung nach einzelstaatlichem oder Unionsrecht bestimmt werden;

"Auftragsverarbeiter" eine natlirliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung
oder jede andere Stelle, die personenbezogene Daten im Auftrag des fiir die
Verarbeitung Verantwortlichen verarbeitet;

"Empfanger" eine naturliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung oder jede
andere Stelle, an die personenbezogene Daten weitergegeben werden;

"Einwilligung der betroffenen Person" jede ohne Zwang, fir den konkreten Fall und
in Kenntnis der Sachlage erfolgte explizite Willensbekundung in Form einer
Erklarung oder einer sonstigen eindeutigen Handlung, mit der die betroffene Person
zu verstehen gibt, dass sie mit der Verarbeitung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten einverstanden ist;

"Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten" eine Verletzung der Sicherheit,
die zur Vernichtung, zum Verlust oder zur Verdnderung, ob unbeabsichtigt oder
widerrechtlich, oder zur unbefugten Weitergabe von beziehungsweise zum
unbefugten Zugang zu personenbezogenen Daten fiihrt, die Ubermittelt, gespeichert
oder auf sonstige Weise verarbeitet wurden;

»genetische Daten” Daten jedweder Art zu den ererbten oder wihrend der
vorgeburtlichen Entwicklung erworbenen Merkmalen eines Menschen;

,biometrische Daten“ Daten zu den physischen, physiologischen oder
verhaltenstypischen Merkmalen eines Menschen, die dessen eindeutige
Identifizierung ermdglichen, wie Gesichtsbhilder oder daktyloskopische Daten;

,»~Gesundheitsdaten* Informationen, die sich auf den korperlichen oder geistigen
Gesundheitszustand einer Person oder auf die Erbringung von Gesundheitsleistungen
fir die betreffende Person beziehen;

,Hauptniederlassung® im Falle des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen der Ort
seiner Niederlassung in der Union, an dem die Grundsatzentscheidungen hinsichtlich
der Zwecke, Bedingungen und Mittel der Verarbeitung personenbezogener Daten
getroffen werden; wird (ber die Zwecke, Bedingungen und Mittel der Verarbeitung
personenbezogener Daten nicht in der Union entschieden, ist die Hauptniederlassung
der Ort, an dem die Verarbeitungstatigkeiten im Rahmen der Tatigkeiten einer
Niederlassung eines flir die WVerarbeitung Verantwortlichen in der Union
hauptséchlich ~ stattfinden. Im Falle des Auftragsverarbeiters bezeichnet
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)
(19)

»Hauptniederlassung”“ den Ort, an dem der Auftragsverarbeiter seine

Hauptverwaltung in der Union hat;

»Vertreter” jede in der Union niedergelassene natiirliche oder juristische Person, die
von dem fiir die Verarbeitung Verantwortlichen ausdriicklich bestellt wurde und in
Bezug auf die diesem nach dieser Verordnung obliegenden Verpflichtungen an
seiner Stelle handelt und gegenuiber den Aufsichtsbehdrden oder sonstigen Stellen in
der Union als Ansprechpartner fungiert;

»Unternehmen* jedes Gebilde, das eine wirtschaftliche Tatigkeit ausubt, unabhéngig
von seiner Rechtsform, das heif3t vor allem nattrliche und juristische Personen sowie
Personengesellschaften oder Vereinigungen, die regelmaRig einer wirtschaftlichen
Tatigkeit nachgehen;

,unternehmensgruppe® eine Gruppe, die aus einem herrschenden Unternehmen und
den von diesem abhangigen Unternehmen besteht;

,verbindliche unternehmensinterne Datenschutzregelungen MaBnahmen zum
Schutz personenbezogener Daten, zu deren Einhaltung sich ein im Hoheitsgebiet
eines EU-Mitgliedstaats niedergelassener fur die Verarbeitung Verantwortlicher oder
Auftragsverarbeiter  fir  Datenibermittlungen oder eine Kategorie von
Datenubermittlungen personenbezogener Daten an einen fir die Verarbeitung
Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter derselben Unternehmensgruppe in einem
oder mehreren Drittldndern verpflichtet;

,,Kind*“ jede Person bis zur Vollendung des achtzehnten Lebensjahres;

,Aufsichtsbehorde” eine von einem Mitgliedstaat nach Mallgabe von Artikel 46
eingerichtete staatliche Stelle.

KAPITEL 11l
GRUNDSATZE

Artikel 5
Grundsatze in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten

Personenbezogene Daten missen

a) auf rechtméBige Weise, nach dem Grundsatz von Treu und Glauben und in
einer fur die betroffene Person nachvollziehbaren Weise verarbeitet werden;

b)  fiir genau festgelegte, eindeutige und rechtméaRige Zwecke erhoben werden und
dirfen nicht in einer mit diesen Zwecken nicht zu vereinbarenden Weise
weiterverarbeitet werden;

c) dem Zweck angemessen und sachlich relevant sowie auf das flr die Zwecke
der Datenverarbeitung notwendige MindestmaR beschrankt sein; sie dirfen nur
verarbeitet werden, wenn und solange die Zwecke der Verarbeitung nicht
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d)

f)

durch die Verarbeitung von anderen als personenbezogenen Daten erreicht
werden kdnnen;

sachlich richtig und auf dem neuesten Stand sein; dabei sind alle angemessenen
Malnahmen zu treffen, damit personenbezogene Daten, die im Hinblick auf
die Zwecke ihrer Verarbeitung unzutreffend sind, unverziiglich geldscht oder
berichtigt werden;

in einer Form gespeichert werden, die die lIdentifizierung der betroffenen
Personen ermdglicht, jedoch hdchstens so lange, wie es fiir die Realisierung
der Zwecke, fur die sie verarbeitet werden, erforderlich ist; personenbezogene
Daten dirfen langer gespeichert werden, wenn die Daten ausschlieBlich zu
historischen oder statistischen Zwecken oder fiir wissenschaftliche
Forschungszwecke im Einklang mit den Vorschriften und Modalititen des
Artikels 83 verarbeitet werden und die Notwendigkeit ihrer weiteren
Speicherung in regelmaRigen Absténden Uberprift wird;

unter der Gesamtverantwortung des fur die Verarbeitung Verantwortlichen
verarbeitet werden, der daflr haftet, dass bei jedem Verarbeitungsvorgang die
Vorschriften dieser Verordnung eingehalten werden, und der den Nachweis
hierfur erbringen muss.

Artikel 6
RechtmaRigkeit der Verarbeitung

Die Verarbeitung personenbezogener Daten ist nur rechtméfRig, wenn mindestens
eine der nachstehenden Bedingungen erfillt ist:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

Die betroffene Person hat ihre Einwilligung zu der Verarbeitung der sie
betreffenden personenbezogenen Daten fiir einen oder mehrere genau
festgelegte Zwecke gegeben.

Die Verarbeitung ist flr die Erfullung eines Vertrags, dessen Vertragspartei die
betroffene Person ist, erforderlich oder zur Durchfiihrung vorvertraglicher
Malnahmen, die auf Antrag der betroffenen Person erfolgen.

Die Verarbeitung ist zur Erfullung einer gesetzlichen Verpflichtung
erforderlich, der der fur die Verarbeitung Verantwortliche unterliegt.

Die Verarbeitung ist nétig, um lebenswichtige Interessen der betroffenen
Person zu schitzen.

Die Verarbeitung ist fur die Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich, die im
offentlichen Interesse liegt oder in Auslibung hoheitlicher Gewalt erfolgt und
die dem fir die Verarbeitung VVerantwortlichen tibertragen wurde.

Die Verarbeitung ist zur Wahrung der berechtigten Interessen des fir die
Verarbeitung Verantwortlichen erforderlich, sofern nicht die Interessen oder
Grundrechte und Grundfreiheiten der betroffenen Person, die den Schutz
personenbezogener Daten erfordern, Uberwiegen, insbesondere dann, wenn es
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sich bei der betroffenen Person um ein Kind handelt. Dieser gilt nicht fur die
von Behdrden in Erfullung ihrer Aufgaben vorgenommene Verarbeitung.

Die RechtmaRBigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten zu historischen oder
statistischen Zwecken oder fiir wissenschaftliche Forschungszwecke unterliegt den
Bedingungen und Garantien des Artikels 83.

Die Verarbeitungen gemédR Absatz1 Buchstaben ¢ und e missen eine
Rechtsgrundlage haben im

a)  Unionsrecht oder

b) Recht des Mitgliedstaats, dem der fur die Verarbeitung Verantwortliche
unterliegt.

Die einzelstaatliche Regelung muss ein im oOffentlichen Interesse liegendes Ziel
verfolgen oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten Dritter erforderlich sein, den
Wesensgehalt des Rechts auf den Schutz personenbezogener Daten wahren und in
einem angemessenen Verhéltnis zu dem mit der Verarbeitung verfolgten legitimen
Zweck stehen.

Ist der Zweck der Weiterverarbeitung mit dem Zweck, fir den die
personenbezogenen Daten erhoben wurden, nicht vereinbar, muss auf die
Verarbeitung mindestens einer der in Absatz 1 Buchstaben a bis e genannten Griinde
zutreffen. Dies gilt insbesondere bei Anderungen von Geschafts- und allgemeinen
Vertragsbedingungen.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach MaRgabe von
Artikel 86 zu erlassen, um die Anwendung von Absatz1 Buchstabe f fir
verschiedene Bereiche und Verarbeitungssituationen einschlieflich Situationen, die
die Verarbeitung personenbezogener Daten von Kindern betreffen, naher zu regeln.

Artikel 7
Einwilligung |

Der fur die Verarbeitung Verantwortliche tragt die Beweislast daflr, dass die
betroffene Person ihre Einwilligung zur Verarbeitung ihrer personenbezogenen
Daten fur eindeutig festgelegte Zwecke erteilt hat.

Soll die Einwilligung durch eine schriftliche Erklarung erfolgen, die noch einen
anderen Sachverhalt betrifft, muss das Erfordernis der Einwilligung &duRerlich
erkennbar von dem anderen Sachverhalt getrennt werden.

Die betroffene Person hat das Recht, ihre Einwilligung jederzeit zu widerrufen.
Durch den Widerruf der Einwilligung wird die Rechtmé&Rigkeit der aufgrund der
Einwilligung bis zum Widerruf erfolgten Verarbeitung nicht berhrt.

Die Einwilligung bietet keine Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung, wenn zwischen

der Position der betroffenen Person und des flir die Verarbeitung Verantwortlichen
ein erhebliches Ungleichgewicht besteht.
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Artikel 8

( Kommentar [FGA]: s.a. Artikel 3 (18) |

Verarbeitung personenbezogener Daten eines Kindes

Fur die Zwecke dieser Verordnung ist die Verarbeitung personenbezogener Daten
eines Kindes bis zum vollendeten dreizehnten Lebensjahr, dem direkt Dienste der
Informationsgesellschaft angeboten werden, nur rechtmé&Rig, wenn und insoweit die
Einwilligung hierzu durch die Eltern oder den Vormund des Kindes oder mit deren
Zustimmung erteilt wird. Der flir die Verarbeitung Verantwortliche unternimmt unter
Berlicksichtigung der vorhandenen Technologie angemessene Anstrengungen, um
eine nachprifbare Einwilligung zu erhalten.

Absatz 1 lasst das allgemeine Vertragsrecht der Mitgliedstaaten, etwa die
Vorschriften zur Glltigkeit, zum Zustandekommen oder zu den Rechtsfolgen eines
Vertrags mit einem Kind, unberhrt.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach MalRgabe von Artikel
86 zu erlassen, um die Modalitdten und Anforderungen in Bezug auf die Art der
Erlangung einer nachprifbaren Einwilligung gemaR Absatz 1 néher zu regeln. Dabei
zieht die Kommission spezifische MalRnahmen fur Kleinst- und Kleinunternehmen
sowie mittlere Unternehmen in Betracht.

Die Kommission kann Standardvorlagen fir spezielle Arten der Erlangung einer
nachprifbaren Einwilligung gemdl Absatz 1 festlegen. Die entsprechenden
Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit dem Priifverfahren gemaR
Artikel 87 Absatz 2 erlassen.

Artikel 9
Verarbeitung besonderer Kategorien von personenbezogenen Daten

Die Verarbeitung personenbezogener Daten, aus denen die Rasse oder ethnische
Herkunft, politische Uberzeugungen, die Religions- oder Glaubenszugehorigkeit
oder die Zugehdrigkeit zu einer Gewerkschaft hervorgehen, sowie von genetischen
Daten, Daten uber die Gesundheit oder das Sexualleben oder Daten Uber Strafurteile
oder damit zusammenhéangende Sicherungsmalregeln ist untersagt.

Absatz 1 gilt nicht in folgenden Fallen:

a) Die Dbetroffene Person hat in die Verarbeitung der genannten
personenbezogenen Daten vorbehaltlich der in den Artikeln 7 und 8 genannten
Bedingungen eingewilligt, es sei denn, nach den Rechtsvorschriften der Union
oder eines Mitgliedstaats kann das Verbot nach Absatz 1 durch die
Einwilligung der betroffenen Person nicht aufgehoben werden, oder

b) die Verarbeitung ist erforderlich, damit der fir die Verarbeitung
Verantwortliche seine ihm aus dem Arbeitsrecht erwachsenden Rechte ausuben
und seinen arbeitsrechtlichen Pflichten nachkommen kann, soweit dies nach
den Vorschriften der Union oder dem Recht der Mitgliedstaaten, das
angemessene Garantien vorsehen muss, zuléssig ist, oder

¢) die Verarbeitung ist zum Schutz lebenswichtiger Interessen der betroffenen
oder einer anderen Person erforderlich und die betroffene Person ist aus
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d)

e)

f)

)

h)

)

physischen oder rechtlichen Griinden auerstande, ihre Einwilligung zu geben,
oder

die Verarbeitung erfolgt auf der Grundlage angemessener Garantien durch eine
politisch, philosophisch, religios oder gewerkschaftlich ausgerichtete Stiftung,
Vereinigung oder sonstige Organisation ohne Erwerbszweck im Rahmen ihrer
rechtmaligen Tatigkeiten und unter der Voraussetzung, dass sich die
Verarbeitung nur auf die Mitglieder oder ehemalige Mitglieder der
Organisation oder auf Personen, die im Zusammenhang mit deren
Tatigkeitszweck regelmélige Kontakte mit ihr unterhalten, bezieht und die
Daten nicht ohne Einwilligung der betroffenen Personen nach aufien
weitergegeben werden, oder

die Verarbeitung bezieht sich auf personenbezogene Daten, die die betroffene
Person offenkundig 6ffentlich gemacht hat, oder

die Verarbeitung ist zur Begriindung, Geltendmachung oder Abwehr von
Rechtsansprichen erforderlich oder

die Verarbeitung ist erforderlich, um auf der Grundlage des Unionsrechts oder
des Rechts eines Mitgliedstaats, das angemessene Garantien zur Wahrung der
berechtigten Interessen der betroffenen Person vorsieht, eine im 6ffentlichen
Interesse liegende Aufgabe zu erfiillen, oder

die Verarbeitung betrifft Gesundheitsdaten und ist vorbehaltlich der
Bedingungen und Garantien des Artikels81 fiur Gesundheitszwecke
erforderlich oder

die Verarbeitung ist vorbehaltlich der Bedingungen und Garantien des
Artikels 83 flr historische oder statistische Zwecke oder zum Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung erforderlich oder

die Verarbeitung von Daten (iber Strafurteile oder damit zusammenhangende
SicherungsmaRregeln erfolgt entweder unter behdrdlicher Aufsicht oder
aufgrund einer gesetzlichen oder rechtlichen Verpflichtung, der der fir die
Verarbeitung Verantwortliche unterliegt, oder zur Erfillung einer Aufgabe, der
ein wichtiges oOffentliches Interesse zugrunde liegt, soweit dies nach dem
Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten, das angemessene Garantien
vorsehen muss, zuldssig ist. Ein vollstdndiges Strafregister darf nur unter
behdrdlicher Aufsicht gefuhrt werden.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Artikel 86 zu erlassen, um die Modalitdten sowie angemessene Garantien fiir die
Verarbeitung der in Absatz1l genannten besonderen Kategorien von
personenbezogenen Daten und die in Absatz 2 genannten Ausnahmen néher zu
regeln.
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Artikel 10
Verarbeitung, ohne dass die betroffene Person bestimmt werden kann

Kann der fur die Verarbeitung Verantwortliche anhand der von ihm verarbeiteten Daten eine
natirliche Person nicht bestimmen, ist er nicht verpflichtet, zur bloRen Einhaltung einer
Vorschrift dieser Verordnung zusatzliche Daten einzuholen, um die betroffene Person zu
bestimmen.

KAPITEL Il
RECHTE DER BETROFFENEN PERSON

ABSCHNITT 1
TRANSPARENZ UND MODALITATEN

Artikel 11
Transparente Information und Kommunikation

1. Der fir die Verarbeitung Verantwortliche verfolgt in Bezug auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten und die Ausubung der den betroffenen Personen
zustehenden Rechte eine nachvollziehbare und fur jedermann leicht zugéngliche
Strategie.

2. Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche stellt der betroffenen Person alle
Informationen und Mitteilungen zur Verarbeitung personenbezogener Daten in
verstdndlicher Form unter Verwendung einer klaren, einfachen und
adressatengerechten Sprache zur Verfligung, besonders dann, wenn die Information
an ein Kind gerichtet ist. |

Artikel 12
Verfahren und Vorkehrungen, damit die betroffene Person ihre Rechte ausiiben kann

1. Der fir die Verarbeitung Verantwortliche legt fest, mittels welcher Verfahren er die
Informationen gemé&R Artikel 14 bereitstellt und den betroffenen Personen die
Ausiibung der ihnen gemall Artikel 13 sowie den Artikeln 15 bis 19 zustehenden
Rechte ermdglicht. Er trifft insbesondere Vorkehrungen, um die Beantragung der in
Avrtikel 13 sowie in den Artikeln 15 bis 19 genannten Malinahmen zu erleichtern. Im
Falle der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten sorgt der fiir die
Verarbeitung Verantwortliche dafir, dass die MalRnahme elektronisch beantragt
werden kann.

2. Der fir die Verarbeitung Verantwortliche kommt seiner Informationspflicht
gegeniiber der betroffenen Person umgehend nach und teilt ihr spétestens innerhalb
eines Monats nach Eingang eines Antrags mit, ob eine Malinahme nach Artikel 13
oder den Artikeln 15 bis 19 ergriffen wurde, und erteilt die erbetene Auskunft. Diese
Frist kann um einen Monat verlangert werden, wenn mehrere betroffene Personen
von ihren Rechten Gebrauch machen und ihre Zusammenarbeit bis zu einem
vertretbaren Mal notwendig ist, um einen unnétigen und unverhéltnisméBig hohen
Aufwand seitens des flir die Verarbeitung Verantwortlichen zu vermeiden. Die
Unterrichtung hat schriftlich zu erfolgen. Stellt die betroffene Person den Antrag in
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elektronischer Form, ist sie auf elektronischem Weg zu unterrichten, sofern sie nichts
anderes angibt.

3. Weigert sich der fir die Verarbeitung Verantwortliche, auf Antrag der betroffenen
Person tétig zu werden, unterrichtet er die betroffene Person (ber die Griinde fiir die
Weigerung und Uber die Mdoglichkeit, bei der Aufsichtsbehdrde Beschwerde
einzulegen oder den Rechtsweg zu beschreiten.

4, Die Unterrichtung und die auf Antrag ergriffenen Mallnahmen gemall Absatz 1 sind
kostenlos. Bei offenkundig unverhdltnisméiigen Antrdgen und besonders im Fall
ihrer Haufung kann der flr die Verarbeitung Verantwortliche ein Entgelt fir die
Unterrichtung oder die Durchfiihrung der beantragten MalRnahme verlangen oder die
beantragte Mafnahme unterlassen. In diesem Fall tragt der fir die Verarbeitung
Verantwortliche die Beweislast fir den offenkundig unverhaltnisméRigen Charakter
des Antrags.

5. Die Kommission wird ermachtigt, delegierte Rechtsakte nach MalRgabe von Artikel
86 zu erlassen, um die Kiriterien und Voraussetzungen fir offenkundig
unverhaltnismaRige Antrdge sowie die in Absatz 4 genannten Entgelte ndher zu
regeln.

6. Die Kommission kann Standardvorlagen und Standardverfahren fiir die Mitteilungen
gemé&R Absatz 2, auch fur solche in elektronischer Form, festlegen. Dabei ergreift die
Kommission geeignete Malnahmen fir Kileinst- und Kleinunternehmen sowie
mittlere Unternehmen. Die entsprechenden Durchfilhrungsrechtsakte werden in
Ubereinstimmung mit dem Priifverfanren gemaR Artikel 87 Absatz 2 erlassen.

Artikel 13
Rechte gegenliber Empfangern

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche teilt allen Empféangern, an die Daten weitergegeben
wurden, jede Berichtigung oder Ldschung, die aufgrund von Artikel 16 beziehungsweise 17
vorgenommen wird, mit, es sei denn, dies erweist sich als unmdglich oder ist mit einem
unverhaltnismaRigen Aufwand verbunden.

ABSCHNITT 2
INFORMATIONSPFLICHT UND AUSKUNFTSRECHT

Artikel 14
Information der betroffenen Person|

1. Einer Person, von der personenbezogene Daten erhoben werden, teilt der fir die
Verarbeitung Verantwortliche zumindest Folgendes mit:

a) den Namen und die Kontaktdaten des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen
sowie gegebenenfalls seines Vertreters und des Datenschutzbeauftragten,

b)  die Zwecke, fir die Daten verarbeitet werden, einschlieBlich der Geschafts-

und allgemeinen Vertragsbedingungen, falls sich die Verarbeitung auf
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b griindet, beziehungsweise die von dem fur die
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Verarbeitung Verantwortlichen verfolgten berechtigten Interessen, wenn die
Verarbeitung auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f beruht,

¢) die Dauer, fir die die personenbezogenen Daten gespeichert werden,

d) das Bestehen eines Rechts auf Auskunft sowie Berichtigung oder Léschung der
sie betreffenden personenbezogenen Daten durch den fur die Verarbeitung
Verantwortlichen beziehungsweise eines Widerspruchsrechts gegen die
Verarbeitung dieser Daten,

e) das Bestehen eines Beschwerderechts bei der Aufsichtsbehdrde sowie deren
Kontaktdaten,

f)  die Empfanger oder Kategorien von Empfangern der personenbezogenen
Daten,

g) gegebenenfalls die Absicht des fir die Verarbeitung Verantwortlichen, die
Daten an ein Drittland oder eine internationale Organisation zu Ubermitteln,
sowie das dort geltende Datenschutzniveau unter Bezugnahme auf einen
Angemessenheitsbeschluss der Kommission,

h)  sonstige Informationen, die unter Berticksichtigung der besonderen Umsténde,
unter denen die personenbezogenen Daten erhoben werden, notwendig sind,
um gegenlber der betroffenen Person eine Verarbeitung nach Treu und
Glauben zu gewahrleisten.

Werden die personenbezogenen Daten bei der betroffenen Person erhoben, teilt der
fir die Verarbeitung Verantwortliche dieser Person neben den in Absatz 1 genannten
Informationen auflerdem mit, ob die Bereitstellung der Daten obligatorisch oder
fakultativ ist und welche mdgliche Folgen die Verweigerung der Daten hétte.

Werden die personenbezogenen Daten nicht bei der betroffenen Person erhoben, teilt
der fur die Verarbeitung Verantwortliche dieser Person neben den in Absatz 1
genannten Informationen aul’erdem die Herkunft der personenbezogenen Daten mit.

Der fur die Verarbeitung Verantwortliche erteilt die Informationen gemaR den
Absétzen 1,2 und 3

a)  zum Zeitpunkt der Erhebung der personenbezogenen Daten bei der betroffenen
Person oder

b) falls die personenbezogenen Daten nicht bei der betroffenen Person erhoben
werden, zum Zeitpunkt ihrer Erfassung oder innerhalb einer angemessenen
Frist nach ihrer Erhebung, die den besonderen Umsténden, unter denen die
Daten erhoben oder auf sonstige Weise verarbeitet wurden, Rechnung trégt,
oder, falls die Weitergabe an einen Empfanger beabsichtigt ist, spatestens zum
Zeitpunkt der ersten Weitergabe.

Die Absatze 1 bis 4 finden in folgenden Fallen keine Anwendung:

a) Die betroffene Person verfligt bereits Uber die Informationen gemal den
Absétzen 1, 2 und 3 oder
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b) die Daten werden nicht bei der betroffenen Person erhoben und die
Unterrichtung erweist sich als unmdglich oder ist mit einem unverhaltnisméaRig
hohen Aufwand verbunden oder

c) die Daten werden nicht bei der betroffenen Person erhoben und die Erfassung
oder Weitergabe ist ausdriicklich per Gesetz geregelt oder

d) die Daten werden nicht bei der betroffenen Person erhoben und die
Bereitstellung der Informationen greift nach MaRgabe des Unionsrechts oder
des Rechts der Mitgliedstaaten gemal Artikel 21 in die Rechte und Freiheiten
anderer Personen ein.

Im Fall des Absatzes 5 Buchstabe b ergreift der fiir die Verarbeitung Verantwortliche
geeignete MafRnahmen zum Schutz der berechtigten Interessen der betroffenen
Person.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach MalRgabe von Artikel
86 zu erlassen, um Einzelheiten zu den Kategorien von Empféngern gemaR Absatz 1
Buchstabe f, den Anforderungen an Informationen geméaR Absatz 1 Buchstabe g, den
Kriterien fir die Erteilung sonstiger Informationen im Sinne von Absatz 1 Buchstabe
h fir verschiedene Bereiche und Verarbeitungssituationen und zu den Bedingungen
und geeigneten Garantien im Hinblick auf die Ausnahmen gemdaR Absatz 5
Buchstabe b zu regeln. Dabei ergreift die Kommission geeignete MalRnahmen fur
Kleinst und Kleinstunternehmen sowie mittlere Unternehmen.

Die Kommission kann Standardvorlagen flr die Bereitstellung der Informationen
gemé&R den Absétzen 1 bis 3 festlegen, wobei sie gegebenenfalls die Besonderheiten
und Bedirfnisse der verschiedenen Sektoren und Verarbeitungssituationen
beriicksichtigt. Die entsprechenden  Durchfiihrungsrechtsakte ~ werden in
Ubereinstimmung mit dem Priifverfahren gemaR Artikel 87 Absatz 2 erlassen.

Artikel 15
Auskunftsrecht der betroffenen Person

Die betroffene Person hat das Recht, von dem fiir die Verarbeitung Verantwortlichen
jederzeit eine Bestitigung dartiber zu verlangen, ob sie betreffende
personenbezogene Daten verarbeitet werden oder nicht. Werden personenbezogene
Daten verarbeitet, teilt der fiir die Verarbeitung Verantwortliche Folgendes mit:

a)  die Verarbeitungszwecke,

b) die Kategorien personenbezogener Daten, die verarbeitet werden,

c) die Empfanger oder Kategorien von Empfangern, an die die
personenbezogenen Daten weitergegeben werden miissen oder weitergegeben
worden sind, speziell bei Empfangern in Drittlandern,

d) die Dauer, fir die die personenbezogenen Daten gespeichert werden,

e) das Bestehen eines Rechts auf Berichtigung oder Lodschung der sie
betreffenden personenbezogenen Daten durch den fir die Verarbeitung
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Verantwortlichen beziehungsweise eines Widerspruchrechts gegen die
Verarbeitung dieser Daten,

f)  das Bestehen eines Beschwerderechts bei der Aufsichtsbehtrde sowie deren
Kontaktdaten,

g) diejenigen personenbezogenen Daten, die Gegenstand der Verarbeitung sind,
sowie alle verfligbaren Informationen Uber die Herkunft der Daten,

h)  die Tragweite der Verarbeitung und die mit ihr angestrebten Auswirkungen,
zumindest im Fall der MaRnahmen gemé&R Artikel 20.

2. Die betroffene Person hat Anspruch darauf, dass ihr von dem fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen mitgeteilt wird, welche personenbezogenen Daten verarbeitet
werden. Stellt die betroffene Person den Antrag in elektronischer Form, ist sie auf
elektronischem Weg zu unterrichten, sofern sie nichts anderes angibt.

3. Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Acrtikel 86 zu erlassen, um Einzelheiten zu den Kriterien und Anforderungen in
Bezug auf die Mitteilung Uber den Inhalt der personenbezogenen Daten gemaR
Absatz 1 Buchstabe g an die betroffene Person festzulegen.

4. Die Kommission kann Standardvorlagen und -verfahren fir Auskunftsgesuche und
die Erteilung der Auskiinfte gem&R Absatz 1 festlegen, darunter auch fir die
Uberpriifung der Identitdt der betroffenen Person und die Mitteilung der
personenbezogenen Daten an die betroffene Person, wobei sie gegebenenfalls die
Besonderheiten  und  Bedurfnisse  der  verschiedenen  Sektoren  und
Verarbeitungssituationen berticksichtigt. Die entsprechenden
Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit dem Priifverfahren gemaR
Acrtikel 87 Absatz 2 erlassen.

ABSCHNITT 3
BERICHTIGUNG UND LOSCHUNG

Artikel 16
Recht auf Berichtigung

Die betroffene Person hat das Recht, von dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen die
Berichtigung von unzutreffenden personenbezogenen Daten zu verlangen. Die betroffene
Person hat das Recht, die Vervollstandigung unvollstandiger personenbezogener Daten, auch
in Form eines Korrigendums, zu verlangen.

Artikel 17
\Recht auf Vergessenwerden und auf Loschung|

1. Die betroffene Person hat das Recht, von dem fiir die Verarbeitung Verantwortlichen
die Loéschung von sie betreffenden personenbezogenen Daten und die Unterlassung
jeglicher weiteren Verbreitung dieser Daten zu verlangen, speziell wenn es sich um
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personenbezogene Daten handelt, die die betroffene Person im Kindesalter ¢ffentlich
gemacht hat, sofern einer der folgenden Grinde zutrifft:

a) Die Daten sind fur die Zwecke, fir die sie erhoben oder auf sonstige Weise
verarbeitet wurden, nicht mehr notwendig.

b) Die betroffene Person widerruft ihre Einwilligung, auf die sich die
Verarbeitung gemdR Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a stiitzte, oder die
Speicherfrist, fir die die Einwilligung gegeben wurde, ist abgelaufen und es
fehlt an einer anderweitigen Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung der Daten.

c) Die betroffene Person legt gem&R Artikel 19 Widerspruch gegen die
Verarbeitung ein.

d) Die Verarbeitung der Daten ist aus anderen Griinden nicht mit der VVerordnung
vereinbar.

Hat der in Absatz1l genannte fir die Verarbeitung Verantwortliche die
personenbezogenen Daten 6ffentlich gemacht, unternimmt er in Bezug auf die Daten,
fir deren Veroffentlichung er verantwortlich zeichnet, alle vertretbaren Schritte, auch
technischer Art, um Dritte, die die Daten verarbeiten, daruber zu informieren, dass
eine betroffene Person von ihnen die Ldschung aller Querverweise auf diese
personenbezogenen Daten oder von Kopien oder Replikationen dieser Daten
verlangt. Hat der fir die Verarbeitung Verantwortliche einem Dritten die
Veroffentlichung personenbezogener Daten gestattet, liegt die Verantwortung dafiir
bei dem fur die Verarbeitung Verantwortlichen.

Der fur die Verarbeitung Verantwortliche sorgt fir eine umgehende L&schung der
personenbezogenen Daten, soweit deren Speicherung nicht erforderlich ist

(@)  zur Auslibung des Rechts auf freie MeinungsauBerung geman Artikel 80;

(b) aus Griinden des Offentlichen Interesses im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit gemaR Artikel 81;

(c) fir historische und statistische Zwecke oder zum Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung gemal Artikel 83;

(d)  zur Erfullung einer gesetzlichen Pflicht zur Vorhaltung der personenbezogenen
Daten, der der fur die Verarbeitung Verantwortliche nach dem Unionsrecht
oder dem Recht eines Mitgliedstaats unterliegt, wobei das mitgliedstaatliche
Recht ein im 6ffentlichen Interesse liegendes Ziel verfolgen, den Wesensgehalt
des Rechts auf den Schutz personenbezogener Daten wahren und in einem
angemessenen Verhéltnis zu dem verfolgten legitimen Zweck stehen muss;

(e) inden in Absatz 4 genannten Fallen.

Anstatt die personenbezogenen Daten zu ldschen, kann der fiir die Verarbeitung
Verantwortliche deren Verarbeitung beschranken, wenn
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a) ihre Richtigkeit von der betroffenen Person bestritten wird, und zwar fiir eine
Dauer, die es dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen ermdglicht, die
Richtigkeit zu tberpriifen;

b)  der fur die Verarbeitung Verantwortliche die personenbezogenen Daten fiir die
Erfillung seiner Aufgabe nicht langer benétigt, sie aber fur Beweiszwecke
weiter aufbewahrt werden missen;

c) die Verarbeitung unrechtmaRig ist, die betroffene Person aber Einspruch gegen
ihre Loschung erhebt und stattdessen deren eingeschrankte Nutzung fordert;

d) die betroffene Person gemaBR Artikel 18 Absatz 2 die Ubertragung der
personenbezogenen Daten auf ein anderes automatisiertes Verarbeitungssystem
fordert.

Die in Absatz 4 genannten personenbezogenen Daten dirfen mit Ausnahme ihrer
Speicherung nur verarbeitet werden, wenn sie fiir Beweiszwecke erforderlich sind,
wenn die betroffene Person ihre Einwilligung gegeben hat oder die Rechte einer
anderen natirlichen oder juristischen Person geschiitzt werden miissen oder wenn
dies im oOffentlichen Interesse liegt.

Unterliegt die Verarbeitung personenbezogener Daten gemaR Absatz 4 einer
Beschrankung, teilt der fiir die Verarbeitung Verantwortliche der betroffenen Person
im Voraus mit, dass die Beschrankung aufgehoben werden soll.

Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche trifft Vorkehrungen, um sicherzustellen,
dass die Fristen fUr die Loschung personenbezogener Daten und/oder die
regelmaiige Uberprifung der Notwendigkeit ihrer Speicherung eingehalten werden.

Wird eine Ldschung vorgenommen, darf der fur die Verarbeitung Verantwortliche
die personenbezogenen Daten nicht auf sonstige Weise verarbeiten.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Avrtikel 86 zu erlassen, um Einzelheiten festzulegen in Bezug auf

a) die Kriterien und Anforderungen im Hinblick auf die Anwendung von
Absatz 1 fur bestimmte Bereiche und spezielle Verarbeitungssituationen,

b)  die Bedingungen fiir die Loschung geméal Absatz 2 von Internet-Links, Kopien
oder Replikationen von personenbezogenen Daten aus 6ffentlich zugénglichen
Kommunikationsdiensten,

¢) die Kriterien und Bedingungen fir die Beschrankung der Verarbeitung
personenbezogener Daten gemaR Absatz 4.

Artikel 18
Recht auf Dateniibertragbarkeit

Werden personenbezogene Daten elektronisch in einem strukturierten géngigen
elektronischen Format verarbeitet, hat die betroffene Person das Recht, von dem fir
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die Verarbeitung Verantwortlichen eine Kopie der verarbeiteten Daten in einem von
ihr weiter verwendbaren strukturierten gangigen elektronischen Format zu verlangen.

Hat die betroffene Person die personenbezogenen Daten zur Verfligung gestellt und
basiert die Verarbeitung auf einer Einwilligung oder einem Vertrag, hat die
betroffene Person das Recht, diese personenbezogenen Daten sowie etwaige sonstige
von ihr zur Verfliigung gestellte Informationen, die in einem automatisierten
Verarbeitungssystem gespeichert sind, in einem gangigen elektronischen Format in
ein anderes System zu Uberfuhren, ohne dabei von dem fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen, dem die personenbezogenen Daten entzogen werden, behindert zu
werden.

Die Kommission kann das elektronische Format gemaR Absatz 1 festlegen sowie die
technischen Standards, Modalitaten und Verfahren fiir die Uberfilhrung der
personenbezogenen Daten geman Absatz 2. Die entsprechenden
Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit dem Priifverfahren gemag
Acrtikel 87 Absatz 2 erlassen.

ABSCHNITT 4
WIDERSPRUCHSRECHT UND PROFILING

Artikel 19
Widerspruchsrecht

Die betroffene Person hat das Recht, aus Grinden, die sich aus ihrer besonderen
Situation ergeben, jederzeit gegen die Verarbeitung personenbezogener Daten, die
aufgrund von Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben d, e und f erfolgt, Widerspruch
einzulegen, sofern der flir die Verarbeitung Verantwortliche nicht zwingende
schutzwiirdige Griinde fiir die Verarbeitung nachweisen kann, die die Interessen oder
Grundrechte und Grundfreiheiten der betroffenen Person iberwiegen.

N\/erden personenbezogene Daten verarbeitet, um Direktwerbung zu betreiben, hat
die betroffene Person das Recht, dagegen unentgeltlich Widerspruch einzulegen. Die
betroffene Person muss ausdriicklich in einer verstandlichen und von anderen
Informationen klar abgegrenzten Form auf dieses Recht hingewiesen werden. [

Im Falle eines Widerspruchs gemafR den Absatzen1 und 2 darf der fur die
Verarbeitung Verantwortliche die betreffenden personenbezogenen Daten nicht
weiter nutzen oder anderweitig verarbeiten.

Artikel 20
Auf Profiling basierende Manahmen

Eine natlrliche Person hat das Recht, nicht einer auf einer rein automatisierten
Verarbeitung von Daten basierenden Malnahme unterworfen zu werden, die ihr
gegeniiber rechtliche Wirkungen entfaltet oder sie in malgeblicher Weise
beeintrachtigt und deren Zweck in der Auswertung bestimmter Merkmale ihrer
Person oder in der Analyse beziehungsweise Voraussage etwa ihrer beruflichen
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Leistungsfahigkeit, ihrer wirtschaftlichen Situation, ihres Aufenthaltsorts, ihres
Gesundheitszustands, ihrer persénlichen Vorlieben, ihrer Zuverlassigkeit oder ihres
Verhaltens besteht.

Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieser Verordnung darf eine Person einer
MaRnahme nach Absatz 1 nur unterworfen werden, wenn die Verarbeitung

a) im Rahmen des Abschlusses oder der Erfiillung eines Vertrags vorgenommen
wird und der Abschluss oder die Erfullung des Vertrags auf Wunsch der
betroffenen Person erfolgt ist oder geeignete Malinahmen ergriffen wurden, um
die berechtigten Interessen der betroffenen Person zu wahren, beispielsweise
durch das Recht auf direkten persénlichen Kontakt, oder

b) ausdriicklich aufgrund von Rechtsvorschriften der Union oder der
Mitgliedstaaten  gestattet ist und diese Rechtsvorschriften geeignete
MaRnahmen zur Wahrung der berechtigten Interessen der betroffenen Person
enthalten oder

¢) mit Einwilligung der betroffenen Person nach MafRgabe von Artikel 7 und
vorbehaltlich entsprechender Garantien erfolgt.

Die automatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten zum Zwecke der
Auswertung bestimmter personlicher Merkmale einer natirlichen Person darf sich
nicht ausschlieBlich auf die in Artikel 9 genannten besonderen Kategorien

personenbezogener Daten stiitzen. \ Kommentar [FG10]:

In Féllen gemadl Absatz2 missen die von dem fir die Verarbeitung
Verantwortlichen gemal Artikel 14 erteilten Auskunfte auch Angaben zu einer
etwaigen Verarbeitung fur die unter Absatz 1 beschriebenen Zwecke und die damit
angestrebten Auswirkungen auf die betroffene Person beinhalten.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Mallgabe von Artikel
86 zu erlassen, um die Kriterien und Bedingungen, die fiir geeignete MalRnahmen zur
Wahrung der berechtigten Interessen gemal? Absatz 2 gelten sollen, néher zu regeln.

ABSCHNITT 5
BESCHRANKUNGEN

Artikel 21
Beschrankungen

Die Union oder die Mitgliedstaaten kdnnen Rechtsvorschriften erlassen, die die

Rechte und Pflichten geméaR Artikel 5 Buchstaben a bis e und den Artikeln 11 bis 20
sowie gemaR Artikel 32 beschrénken, sofern eine solche Beschrankung in einer
demokratischen Gesellschaft notwendig und verhéltnismagig ist

a)  zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit

b)  zur Verhitung, Aufdeckung, Untersuchung und Verfolgung von Straftaten
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f)

zum Schutz sonstiger Offentlicher Interessen der Union oder eines
Mitgliedstaats, insbesondere eines wichtigen wirtschaftlichen oder finanziellen
Interesses der Union oder eines Mitgliedstaats etwa im Wahrungs-, Haushalts-
und Steuerbereich und zum Schutz der Marktstabilitat und Marktintegritat

zur Verhatung, Aufdeckung, Untersuchung und Verfolgung von VerstéRen
gegen die berufsstandischen Regeln reglementierter Berufe

fiir Kontroll-, Uberwachungs- und Ordnungsfunktionen, die dauernd oder
zeitweise mit der Austibung Offentlicher Gewalt fir die unter den Buchstaben
a, b, ¢ und d genannten Zwecke verbunden sind

zum Schutz der betroffenen Person und der Rechte und Freiheiten anderer
Personen.

Jede LegislativmalRnahme im Sinne des Absatzes 1 muss spezifische Vorschriften
zumindest zu den mit der Verarbeitung verfolgten Zielen und zur Bestimmung des
flir die Verarbeitung Verantwortlichen enthalten.

KAPITEL IV

FUR DIE VERARBEITUNG VERANTWORTLICHER UND

AUFTRAGSVERARBEITER

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE PFLICHTEN

Artikel 22
Pflichten des flr die Verarbeitung Verantwortlichen

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche stellt durch geeignete Strategien und
MaRnahmen sicher, dass personenbezogene Daten in Ubereinstimmung mit dieser
Verordnung verarbeitet werden und er den Nachweis daflr erbringen kann.

Die in Absatz 1 genannten Mallhahmen umfassen insbesondere

()
(9)

(h)
(i)

0)

die Dokumentation nach MaRgabe von Artikel 28;

die Umsetzung der in Artikel 30 vorgesehenen Vorkehrungen fir die
Datensicherheit;

die Durchfiihrung einer Datenschutz-Folgenabschatzung nach Artikel 33;

die Umsetzung der nach Artikel 34 Abatze 1 und 2 geltenden Anforderungen in
Bezug auf die vorherige Genehmigung oder Zurateziehung der
Aufsichtsbehorde;

die Benennung eines Datenschutzbeauftragten geméaR Artikel 35 Absatz 1.
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3. Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche setzt geeignete Verfahren zur Uberpriifung
der Wirksamkeit der in den Absédtzen1 und 2 genannten MalRnahmen ein. Die
Uberpriifung wird von unabhéngigen internen oder externen Priifern durchgefiihrt,
wenn dies angemessen ist.

4. Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Maligabe von Artikel
86 zu erlassen, um etwaige weitere, in Absatz 2 nicht genannte Kriterien und
Anforderungen fiir die in Absatz 1 genannten MalRnahmen, die Bedingungen fir die
in Absatz 3 genannten Uberpriifungs- und Auditverfahren und die Kriterien fiir die in
Absatz 3 angesprochene Angemessenheitspriifung festzulegen und spezifische
MaRnahmen fir Kleinst-, Klein- und mittlere Unternehmen zu priifen.

Artikel 23
Datenschutz durch Technik und datenschutzfreundliche Voreinstellungen Kommentar [FG11]:
"""""""""""" Positiv: Datenschutzfreundliche
.. . . . .. . . . Voreinstellungen sollen verpflichtend
1. Der fur die Verarbeitung Verantwortliche fuhrt unter Beriuicksichtigung des Stands werden, wonagch alle Produlfte und
der Technik und der Implementierungskosten sowohl zum Zeitpunkt der Festlegung IEE SR =) ) B AL i
. . . K . oder ihrer ersten Inanspruchnahme
der Verarbeitungsmittel als auch zum Zeitpunkt der Verarbeitung technische und datenschutzfreundlich voreingestellt sein
organisatorische MaRnahmen und Verfahren durch, durch die sichergestellt wird, nissen)
dass die Verarbeitung den Anforderungen dieser Verordnung genlgt und die Rechte Erst diese Regelung schafft echte
der betroffenen Person gewahrt werden. Wahlfreiheit, die die Nutzer in die Lage
versetzt, sich bewusst fiir oder gegen eine
. i i i i . Einstellung zu entscheiden.
2. Der flr die Verarbeitung Verantwortliche setzt Verfahren ein, die sicherstellen, dass
grundsétzlich nur solche personenbezogenen Daten verarbeitet werden, die fir die _
spezifischen Zwecke der Verarbeitung ben6tigt werden, und dass vor allem nicht
mehr personenbezogene Daten zusammengetragen oder vorgehalten werden als fir
diese Zwecke unbedingt nétig ist und diese Daten auch nicht langer als flr diese
Zwecke unbedingt erforderlich gespeichert werden. Die Verfahren muissen

insbesondere sicherstellen, dass personenbezogene Daten grundsétzlich nicht einer
unbestimmten Zahl von natirlichen Personen zugénglich gemacht werden.

3. Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Acrtikel 86 zu erlassen, um etwaige weitere Kriterien und Anforderungen in Bezug
auf die in den Absétzen 1 und 2 genannten MalRnahmen und Verfahren festzulegen,
speziell was die Anforderungen an den Datenschutz durch Technik und
datenschutzfreundliche Voreinstellungen fir ganze Sektoren und bestimmte
Erzeugnisse und Dienstleistungen betrifft.

4. Die Kommission kann technische Standards fur die in den Absdtzen1 und 2
genannten Anforderungen festlegen. Die entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte
werden in Ubereinstimmung mit dem in Artikel 87 Absatz2 genannten
Prifverfahren erlassen.

Artikel 24
Gemeinsam fir die Verarbeitung Verantwortliche

In allen Féllen, in denen ein fur die Verarbeitung Verantwortlicher die Zwecke, Bedingungen
und Mittel der Verarbeitung personenbezogener Daten gemeinsam mit anderen Personen
festlegt, vereinbaren diese gemeinsam fir die Verarbeitung Verantwortlichen, wer von ihnen
welche ihnen gemé&R dieser Verordnung obliegenden Aufgaben erfillt, insbesondere was die
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Verfahren und Mechanismen betrifft, die den betroffenen Person die Wahrnehmung ihrer
Rechte ermdglichen.

Artikel 25

Vertreter von nicht in der Union niedergelassenen flr die Verarbeitung Verantwortlichen

1.

Jeder fir die Verarbeitung Verantwortliche, der sich in der in Artikel 3 Absatz 2
beschriebenen Situation befindet, benennt einen Vertreter in der Union.

Diese Pflicht gilt nicht fur

a) fir die Verarbeitung Verantwortliche, die in einem Drittland niedergelassen
sind, das laut Beschluss der Kommission einen angemessenen Schutz im Sinne
von Artikel 41 bietet; oder

b)  Unternehmen, die weniger als 250 Mitarbeiter beschéftigen; oder
c)  Behorden oder 6ffentliche Einrichtungen; oder

d)  flr die Verarbeitung Verantwortliche, die in der Union anséssigen betroffenen
Personen nur gelegentlich Waren oder Dienstleistungen anbieten.

Der Vertreter muss in einem der Mitgliedstaaten niedergelassen sein, in denen die
betroffenen Personen, deren personenbezogene Daten im Zusammenhang mit den
ihnen angebotenen Waren oder Dienstleistungen verarbeitet werden oder deren
Verhalten beobachtet wird, anséssig sind.

Die Benennung eines Vertreters durch den fur die Verarbeitung Verantwortlichen
erfolgt unbeschadet etwaiger rechtlicher Schritte gegen den fur die Verarbeitung
Verantwortlichen.

Artikel 26
Auftragsverarbeiter

Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche wahlt fir alle in seinem Auftrag
durchzufiihrenden Verarbeitungsvorgdnge einen Auftragsverarbeiter aus, der
hinreichende Garantien dafur bietet, dass die betreffenden technischen und
organisatorischen MaRnahmen so durchgefiihrt werden, dass die Verarbeitung im
Einklang mit den Anforderungen dieser Verordnung erfolgt und dass der Schutz der
Rechte der betroffenen Person durch geeignete technische Sicherheitsvorkehrungen
und organisatorische MalRnahmen flr die vorzunehmende Verarbeitung sichergestellt
wird; zudem sorgt er dafiir, dass diese MalRnahmen eingehalten werden.

Die Durchfiihrung einer Verarbeitung durch einen Auftragsverarbeiter erfolgt auf der
Grundlage eines Vertrags oder Rechtsakts, durch den der Auftragsverarbeiter an den
fur die Verarbeitung Verantwortlichen gebunden ist und in dem insbesondere
vorgesehen ist, dass der Auftragsverarbeiter
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a) nur auf Weisung des fur die Verarbeitung Verantwortlichen tatig wird,
insbesondere in Fallen, in denen eine Ubermittlung der personenbezogenen
Daten nicht zul&ssig ist;

b)  ausschlieflich Mitarbeiter beschéaftigt, die sich zur Vertraulichkeit verpflichtet
haben oder der gesetzlichen Verschwiegenheitspflicht unterliegen;

c) allein Artikel 30 genannten erforderlichen MaRnahmen ergreift;

d) die Dienste eines weiteren Auftragsverarbeiters nur mit vorheriger
Zustimmung des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen in Anspruch nehmen
darf;

e) soweit es verarbeitungsbedingt mdglich ist, in Absprache mit dem fir die
Verarbeitung  Verantwortlichen  die  notwendigen technischen und
organisatorischen Voraussetzungen dafiir schafft, dass der fur die Verarbeitung
Verantwortliche seine Pflicht erfiillen kann, Antrdgen auf Wahrnehmung der in
Kapitel 11 genannten Rechte der betroffenen Person nachzukommen;

f)  den Auftragsverarbeiter bei der Einhaltung der in den Artikeln 30 bis 34
genannten Pflichten unterstitzt;

g) nach Abschluss der Verarbeitung dem fur die Verarbeitung Verantwortlichen
sdmtliche Ergebnisse aushéndigt und die personenbezogenen Daten auf keine
andere Weise weiterverarbeitet;

(h) dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen und der Aufsichtsbehérde alle
erforderlichen Informationen flr die Kontrolle der Einhaltung der in diesem
Acrtikel niedergelegten Pflichten zur Verfligung stelt.

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche wund der Auftragsverarbeiter
dokumentieren die Anweisungen des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen und die
in Absatz 2 aufgefuhrten Pflichten des Auftragsverarbeiters.

Jeder Auftragsverarbeiter, der personenbezogene Daten auf eine andere als die ihm
von dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen bezeichnete Weise verarbeitet, gilt
fir diese Verarbeitung als fiir die Verarbeitung Verantwortlicher und unterliegt
folglich den Bestimmungen des Artikels 24 fiir gemeinsam fur die Verarbeitung
Verantwortliche.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach MaRgabe von
Artikel 86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen fir die
Verantwortlichkeiten, Pflichten und Aufgaben des Auftragsverarbeiters in
Ubereinstimmung mit Absatz 1 festzulegen sowie die Bedingungen, durch die die
Verarbeitung personenbezogener Daten in Unternehmensgruppen speziell zu
Kontroll- und Berichterstattungszweckenvereinfacht werden kann.
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Artikel 27
Verarbeitung unter der Aufsicht des fir die Verarbeitung Verantwortlichen und des
Auftragsverarbeiters

Personen, die dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter
unterstellt sind und Zugang =zu personenbezogenen Daten haben, sowie der
Auftragsverarbeiter selbst durfen personenbezogene Daten nur auf Anweisung des fiir die
Verarbeitung Verantwortlichen verarbeiten, sofern sie keinen anders lautenden, aus dem
Unionsrecht oder dem mitgliedstaatlichen Recht erwachsenden Pflichten unterliegen.

Artikel 28
Dokumentation

1. Alle fiir die Verarbeitung Verantwortlichen, alle Auftragsverarbeiter sowie etwaige
Vertreter von fiir die Verarbeitung Verantwortlichen dokumentieren die ihrer
Zusténdigkeit unterliegenden Verarbeitungsvorgéange.

2. Die Dokumentation enthélt mindestens folgende Informationen:

a) Name und Kontaktdaten des flr die Verarbeitung Verantwortlichen (oder
etwaiger gemeinsam fur die Verarbeitung Verantwortlicher) oder des
Auftragsverarbeiters sowie eines etwaigen Vertreters;

b)  Name und Kontaktdaten eines etwaigen Datenschutzbeauftragten;

¢)  Angaben Uber die Zwecke der Verarbeitung sowie — falls sich die Verarbeitung
auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f griindet — Uber die von dem fir die
Verarbeitung Verantwortlichen verfolgten legitimen Interessen;

d) eine Beschreibung der Kategorien von betroffenen Personen und der
Kategorien der sich auf diese beziehenden personenbezogenen Daten;

e) die Empféanger oder Kategorien von Empféangern der personenbezogenen Daten
einschliellich  der fir die Verarbeitung Verantwortlichen, denen
personenbezogene Daten aus dem von diesen verfolgtem legitimen Interesse
mitgeteilt werden;

f)  gegebenenfalls Angaben Uber etwaige Dateniibermittlungen in Drittlander oder
an internationale Organisationen einschlielich deren Namen sowie bei den in
Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe h genannten Datenlibermittlungen ein Beleg
dafir, dass geeignete Sicherheitsgarantien vorgesehen wurden;

g) eine allgemeine Angabe der Fristen fur die Ldéschung der verschiedenen
Datenkategorien;

(h) eine Beschreibung der in Artikel 22 Absatz 3 genannten Verfahren.

3. Der fir die Verarbeitung Verantwortliche, der Auftragsverarbeiter sowie der etwaige
Vertreter des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen stellen die Dokumentation der
Aufsichtsbehdrde auf Anforderung zur Verfligung.

67

DE



DE

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

Die in den Absatzen 1 und 2 genannten Anforderungen gelten nicht fiir folgende fir
die Verarbeitung Verantwortliche und Auftragsverarbeiter:

a) natUrliche Personen, die personenbezogene Daten ohne eigenwirtschaftliches
Interesse verarbeiten; oder

b)  Unternehmen oder Organisationen mit weniger als 250 Beschaftigten, die
personenbezogene Daten nur als Nebentétigkeit zusatzlich zu ihren
Haupttatigkeiten verarbeiten.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Maligabe von Artikel
86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen fiir die in Absatz 1 genannte
Dokumentation festzulegen, so dass insbesondere den Verantwortlichkeiten des fir
die Verarbeitung Verantwortlichen, des Auftragsverarbeiters sowie des etwaigen
Vertreters des flr die Verarbeitung Verantwortlichen Rechnung getragen wird.

Die Kommission kann Standardvorlagen fiir die in Absatz 1 genannte
Dokumentation festlegen. Die entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte werden in
Ubereinstimmung mit dem in Artikel 87 Absatz2 genannten Prifverfahren
angenommen.

Artikel 29
Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbehorde

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche, der Auftragsverarbeiter sowie der etwaige
Vertreter des fir die Verarbeitung Verantwortlichen arbeiten der Aufsichtsbehdrde
auf Verlangen zu, um ihr die Erfallung ihrer Pflichten zu erleichtern, indem sie
dieser inshesondere die in Artikel 53 Absatz 2 Buchstabe a genannten Informationen
Ubermitteln und ihr den in Artikel 53 Absatz 2 Buchstabe b genannten Zugang
gewahren.

Auf von der Aufsichtsbehdrde im Rahmen der Austibung ihrer Befugnisse erteilte
Anordnungen gemal Artikel 53 Absatz 2 antworten der fur die Verarbeitung
Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter der Aufsichtsbehdrde binnen einer von
der Aufsichtsbehdrde zu setzenden angemessenen Frist. Die Antwort muss auch eine
Beschreibung der im Anschluss an die Bemerkungen der Aufsichtshehorde
getroffenen Malinahmen und der damit erzielten Ergebnisse beinhalten.

ABSCHNITT 2
DATENSICHERHEIT

Artikel 30
Sicherheit der Verarbeitung

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter treffen unter
Berlicksichtigung des Stands der Technik und der Implementierungskosten
technische und organisatorische MalRnahmen, die geeignet sind, ein Schutzniveau zu
gewahrleisten, das den von der Verarbeitung ausgehenden Risiken und der Art der zu
schiitzenden personenbezogenen Daten angemessen ist.
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Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter treffen im
Anschluss an eine Risikobewertung die in Absatz 1 genannten MalRnahmen zum
Schutz personenbezogener Daten vor unbeabsichtigter oder widerrechtlichen
Zerstdrung oder vor unbeabsichtigtem Verlust sowie zur Vermeidung jedweder
unrechtmédBigen Verarbeitung, insbesondere jeder unbefugten Offenlegung,
Verbreitung beziehungsweise Einsichtnahme oder Veranderung.

Die Kommission wird ermachtigt, delegierte Rechtsakte nach MalRgabe von Artikel
86 zu erlassen, um die Kriterien und Bedingungen fiir die in den Absatzen 1 und 2
genannten technischen und organisatorischen Malinahmen festzulegen und den
aktuellen Stand der Technik fir bestimmte Sektoren und
Datenverarbeitungssituationen zu bestimmen, wobei sie die technologische
Entwicklung sowie L&sungen fir einen Datenschutz durch Technik und
datenschutzfreundliche Voreinstellungen berticksichtigt, sofern nicht Artikel 4 gilt.

Die Kommission kann erforderlichenfalls Durchfiihrungsbestimmungen zu einer
situationsabhangigen Konkretisierung der in den Absdtzen 1 und 2 genannten
Anforderungen erlassen, um insbesondere

a)  jedweden unbefugten Zugriff auf personenbezogene Daten zu verhindern;

b)  jedwede unbefugte Einsichtnahme in personenbezogene Daten sowie jedwede
unbefugte Offenlegung, Kopie, Anderung, Léschung oder Entfernung von
personenbezogenen Daten zu verhindern;

c)  sicherzustellen, dass die Rechtmé&Rigkeit der Verarbeitungsvorgénge uberprift
wird.

Die genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit dem in
Acrtikel 87 Absatz 2 genannten Prufverfahren angenommen.

Artikel 31
Meldung von Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten an die
Aufsichtsbehorde

Bei einer Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten benachrichtigt der fur
die Verarbeitung Verantwortliche die Aufsichtsbehdrde ohne unangemessene
Verzégerung und nach Mdglichkeit binnen 24 Stunden nach Feststellung der
Verletzung. Falls die Meldung an die Aufsichtsbehdrde nicht binnen 24 Stunden
erfolgt, ist dieser eine Begriindung beizufligen.

In Ubereinstimmung mit Artikel 26 Absatz 2 Buchstabe f alarmiert und informiert
der Auftragsverarbeiter den fur die Verarbeitung Verantwortlichen unmittelbar nach
Feststellung einer Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten.

Die in Absatz1l genannte Benachrichtigung enthdlt mindestens folgende
Informationen:

a) eine Beschreibung der Art der Verletzung des Schutzes personenbezogener
Daten mit Angabe der Kategorien und der Zahl der betroffenen Personen, der
betroffenen Datenkategorien und der Zahl der betroffenen Datensétze;
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b) Name und Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten oder eines sonstigen
Ansprechpartners fur weitere Informationen;

¢) Empfehlungen fir MaBnahmen zur Einddmmung etwaiger negativer
Auswirkungen der Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten;

d) eine Beschreibung der Folgen der Verletzung des Schutzes personenbezogener
Daten;

e) eine Beschreibung der vom fiir die Verarbeitung Verantwortlichen
vorgeschlagenen oder ergriffenen MalRnahmen zur Behandlung der Verletzung
des Schutzes personenbezogener Daten.

Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche dokumentiert etwaige Verletzungen des
Schutzes personenbezogener Daten unter Beschreibung aller im Zusammenhang mit
der Verletzung stehenden Fakten, von deren Auswirkungen und der ergriffenen
Abhilfemanahmen. Die Dokumentation muss der Aufsichtshehdrde die
Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen dieses Artikels ermdglichen. Die
Dokumentation enthdlt nur die zu diesem Zweck erforderlichen Informationen.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Axrtikel 86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen in Bezug auf die
Feststellung der in den Absétzen 1 und 2 genannten Verletzungen des Schutzes
personenbezogener Daten festzulegen sowie die konkreten Umstéande, unter denen
der flr die Verarbeitung Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter die Verletzung
des Schutzes personenbezogener Daten zu melden haben.

Die Kommission kann das Standardformat fur derartige Meldungen an die
Aufsichtsbehdrde, die Verfahrensvorschriften fiir die vorgeschriebene Meldung
sowie Form und Modalitditen der in Absatz 4 genannten Dokumentation
einschlielich der Fristen fur die Léschung der darin enthaltenen Informationen
festlegen. Die entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung
mit dem in Artikel 87 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 32
Benachrichtigung der betroffenen Person von einer Verletzung des Schutzes ihrer

personenbezogenen Daten\ [ Kommentar [FG13]: 5. Artikel 31

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche benachrichtigt im Anschluss an die
Meldung nach Artikel 31 die betroffene Person ohne unangemessene Verzdgerung
von der Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten, wenn die
Wahrscheinlichkeit besteht, dass der Schutz der personenbezogenen Daten oder der
Privatsphére der betroffenen Person durch eine festgestellte Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten beeintréchtigt wird.

Die in Absatz1 genannte Benachrichtigung der betroffenen Person umfasst
mindestens die in Artikel 31 Absatz 3 Buchstaben b und ¢ genannten Informationen
und Empfehlungen.

Die Benachrichtigung der betroffenen Person Uber die Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten ist nicht erforderlich, wenn der fir die Verarbeitung
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Verantwortliche zur Zufriedenheit der Aufsichtsbehdrde nachweist, dass er geeignete
technische Sicherheitsvorkehrungen getroffen hat und diese Vorkehrungen auf die
von der Verletzung betroffenen personenbezogenen Daten angewandt wurden. Durch
diese technischen Sicherheitsvorkehrungen sind die betreffenden Daten flr alle
Personen zu verschlusseln, die nicht zum Zugriff auf die Daten befugt sind.

Unbeschadet der dem flr die Verarbeitung Verantwortlichen obliegenden Pflicht, der
betroffenen Person die Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten
mitzuteilen, kann die Aufsichtsbehdrde, falls der fir die Verarbeitung
Verantwortliche die betroffene Person noch nicht in Kenntnis gesetzt hat, nach
Prifung der zu erwartenden negativen Auswirkungen der Verletzung den fir die
Verarbeitung Verantwortlichen auffordern, dies zu tun.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Artikel 86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen in Bezug auf die
Umstédnde festzulegen, unter denen sich eine Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten negativ auf die in Absatz 1 genannten personenbezogenen
Daten auswirken kann.

Die Kommission kann das Format flr die in Absatz 1 genannte Mitteilung an die
betroffene Person und die fir die Mitteilung geltenden Verfahrensvorschriften
festlegen. Die entsprechenden Durchfilhrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung
mit dem in Artikel 87 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

ABSCHNITT 3
DATENSCHUTZ-FOLGENABSCHATZUNG UND VORHERIGE
GENEHMIGUNG

Artikel 33
Datenschutz-Folgenabschatzung

Bei Verarbeitungsvorgangen, die aufgrund ihres Wesens, ihres Umfangs oder ihrer
Zwecke konkrete Risiken fur die Rechte und Freiheiten betroffener Personen bergen,
fahrt der fur die Verarbeitung Verantwortliche oder der in seinem Auftrag handelnde
Auftragsverarbeiter vorab eine Abschdatzung der Folgen der vorgesehenen
Verarbeitungsvorgange fir den Schutz personenbezogener Daten durch.

Die in Absatz1l genannten Risiken bestehen insbesondere bei folgenden
Verarbeitungsvorgangen:

a) systematische und umfassende Auswertung personlicher Aspekte einer
natirlichen Person, beispielsweise zwecks Analyse ihrer wirtschaftlichen Lage,
ihres Aufenthaltsorts, ihres Gesundheitszustands, ihrer persénlichen Vorlieben,
ihrer Zuverlassigkeit oder ihres Verhaltens oder zwecks diesbeziglicher
Voraussagen, die sich auf eine automatisierte Verarbeitung von Daten griindet
und ihrerseits als Grundlage fiir MalRnahmen dient, welche Rechtswirkung
gegenuber der betroffenen Person entfalten oder erhebliche Auswirkungen fir
diese mit sich bringen;

71



DE

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

b)  Verarbeitung von Daten (ber das Sexualleben, den Gesundheitszustand, die
Rasse oder die ethnische Herkunft oder fiir die Erbringung von
Gesundheitsdiensten, fiir epidemiologische Studien oder fur Erhebungen Uber
Geisteskrankheiten oder ansteckende Krankheiten, wenn die betreffenden
Daten in groBem Umfang im Hinblick auf Manahmen oder Entscheidungen
verarbeitet werden, welche sich auf spezifische Einzelpersonen beziehen
sollen;

c)  weitraumige Uberwachung offentlich zuganglicher Bereiche, insbesondere
mittels Videoulberwachung;

d)  Verarbeitung personenbezogener Daten aus umfangreichen Dateien, die Daten
uber Kinder, genetische Daten oder biometrische Daten enthalten;

e) sonstige Verarbeitungsvorgénge, bei denen gemal Artikel 34 Absatz 2
Buchstabe b vorab die Aufsichtsbehdrde zu Rate zu ziehen ist.

Die Folgenabschatzung trégt den Rechten und den berechtigten Interessen der von
der Datenverarbeitung betroffenen Personen und sonstiger Betroffener Rechnung; sie
enthdlt  zumindest  eine  allgemeine  Beschreibung  der  geplanten
Verarbeitungsvorgange und eine Bewertung der in Bezug auf die Rechte und
Freiheiten der betroffenen Personen bestehenden Risiken sowie der geplanten
AbhilfemalRnahmen, Garantien, Sicherheitsvorkehrungen und Verfahren, durch die
der Schutz personenbezogener Daten sichergestellt und der Nachweis daflr erbracht
werden soll, dass die Bestimmungen dieser Verordnung eingehalten werden.

Der fur die Verarbeitung Verantwortliche holt die Meinung der betroffenen Personen
oder ihrer Vertreter zu der beabsichtigten Verarbeitung unbeschadet des Schutzes
gewerblicher  oder  Offentlicher  Interessen oder der  Sicherheit der
Verarbeitungsvorgange ein.

Falls es sich bei dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen um eine Behdrde oder
um eine Offentliche Einrichtung handelt und die Verarbeitung aufgrund einer im
Unionsrecht festgelegten rechtlichen Verpflichtung nach Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe ¢ erfolgt, welche Vorschriften und Verfahren fiir die betreffenden
Verarbeitungsvorgange vorsieht, gelten die Absétze 1 bis 4 nur, wenn es nach dem
Ermessen der Mitgliedstaaten erforderlich ist, wvor den betreffenden
Verarbeitungstétigkeiten eine solche Folgenabschétzung durchzufihren.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Artikel 86 zu erlassen, um die Kriterien und Bedingungen fir
Verarbeitungsvorgange, die mit den in den Absétzen 1 und 2 genannten Risiken
behaftet sein konnen, sowie die Anforderungen an die in Absatz 3 genannte
Folgenabschatzung einschliellich der Bedingungen fir die Skalierbarkeit und fir die
interne und externe Uberpriifoarkeit festzulegen. Dabei beriicksichtigt die
Kommission spezifische MaRnahmen fir Kleinst-, Klein- und mittlere Unternehmen.

Die Kommission kann Standards und Verfahren fur die Durchfiihrung sowie fur die
interne und externe Uberpriifung der in Absatz 3 genannten Folgenabschitzung
festlegen. Die entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung
mit dem in Artikel 87 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.
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Artikel 34
Vorherige Genehmigung und vorherige Zurateziehung

Der flir die Verarbeitung Verantwortliche oder gegebenenfalls der
Auftragsverarbeiter holt vor der Verarbeitung personenbezogener Daten eine
Genehmigung der Aufsichtsbehdrde ein, um sicherzustellen, dass die geplante
Verarbeitung in  Ubereinstimmung mit dieser Verordnung erfolgt, und um
insbesondere die Risiken zu mindern, welche fiir die betroffenen Personen bestehen,
wenn dieser Vertragsklauseln nach Artikel 42 Absatz 2 Buchstabe d vereinbart oder
keine geeigneten Garantien fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten in ein
Drittland oder an eine internationale Organisation in einem rechtsverbindlichen
Instrument nach Artikel 42 Absatz 5 vorsieht.

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche oder der in seinem Auftrag handelnde
Auftragsverarbeiter zieht vor der Verarbeitung personenbezogener Daten die
Aufsichtshehdrde zu Rate, um sicherzustellen, dass die geplante Verarbeitung in
Ubereinstimmung mit dieser Verordnung erfolgt, und um inshesondere die fiir die
betroffenen Personen bestehenden Risiken zu mindern; dies gilt fir alle Félle, in
denen

a)  aus einer Datenschutz-Folgenabschatzung nach Artikel 33 hervorgeht, dass die
geplanten Verarbeitungsvorgange aufgrund ihres Wesens, ihres Umfangs oder
ihrer Zwecke hohe konkrete Risiken bergen kénnen; oder

b) die Aufsichtsbehorde eine vorherige Zurateziehung beziiglich der in Absatz 4
genannten Verarbeitungsvorgénge, welche aufgrund ihres Wesens, ihres
Umfangs und/oder ihrer Zwecke konkrete Risiken flr die Rechte und
Freiheiten betroffener Personen bergen kénnen, fur erforderlich halt.

Falls die Aufsichtsbehérde der Auffassung ist, dass die geplante Verarbeitung nicht
im Einklang mit dieser Verordnung steht, insbesondere weil die Risiken
unzureichend ermittelt wurden oder eingeddmmt werden, untersagt sie die geplante
Verarbeitung und unterbreitet geeignete Vorschldge, wie diese Méangel beseitigt
werden konnten.

Die Aufsichtsbehdrde erstellt eine Liste der Verarbeitungsvorgénge, die Gegenstand
der vorherigen Zurateziehung nach Absatz 2 Buchstabe b sind, und verdffentlicht
diese. Die Aufsichtshehdrde Ubermittelt derartige Listen an den Européischen
Datenschutzausschuss.

Wenn auf der in Absatz4 genannten Liste Verarbeitungsvorgange aufgefiihrt
werden, die sich auf Waren oder Dienstleistungen beziehen, welche betroffenen
Personen in mehreren Mitgliedstaaten angeboten werden, oder die dazu dienen
sollen, das Verhalten dieser betroffenen Personen zu beobachten, oder die
wesentliche Auswirkungen auf den freien Verkehr personenbezogener Daten in der
Union haben kénnen, bringt die Aufsichtsbehdrde vor der Annahme der Liste das in
Acrtikel 57 beschriebene Kohéarenzverfahren zur Anwendung.

Der fur die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter legt der

Aufsichtshehdrde die Datenschutz-Folgenabschatzung nach Artikel 33 vor und
Ubermittelt ihr auf Aufforderung alle sonstigen Informationen, die sie benétigt, um
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die OrdnungsgemaRheit der Verarbeitung sowie inshesondere die in Bezug auf den
Schutz der personenbezogenen Daten der betroffenen Person bestehenden Risiken
und die dieshbezuglichen Sicherheitsgarantien bewerten zu kénnen.

Die Mitgliedstaaten ziehen die Aufsichtsbehdrde bei der Ausarbeitung einer von
ihren nationalen Parlamenten zu erlassenden Legislativmalinahme oder einer sich auf
eine solche LegislativmalRnahme griindenden MafRnahme, durch die die Art der
Verarbeitung definiert wird, zu Rate, damit die Vereinbarkeit der geplanten
Verarbeitung mit dieser Verordnung sichergestellt ist und insbesondere die fur die
betreffenden Personen bestehenden Risiken gemindert werden.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Acrtikel 86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen fir die Bestimmung der
in Absatz 2 Buchstabe a genannten hohen konkreten Risiken festzulegen.

Die Kommission kann Standardvorlagen und Verfahrensvorschriften fir die in den
Absétzen 1 und 2 genannte vorherige Genehmigung beziehungsweise Zurateziehung
sowie fur die in Absatz 6 vorgesehene Unterrichtung der Aufsichtsbehdrde festlegen.
Die entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit dem
in Artikel 87 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

ABSCHNITT 4
DATENSCHUTZBEAUFTRAGTER

Artikel 35
Benennung eines Datenschutzbeauftragten

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter benennen
einen Datenschutzbeauftragten, falls

a) die Verarbeitung durch eine Behdrde oder eine éffentliche Einrichtung erfolgt;
oder

b) die Bearbeitung durch ein Unternehmen erfolgt, das 250 oder mehr Mitarbeiter
beschaftigt, oder

c) die Kerntatigkeit des fir die Verarbeitung Verantwortlichen oder des
Auftragsverarbeiters in der Durchfihrung von Verarbeitungsvorgangen
besteht, welche aufgrund ihres Wesens, ihres Umfangs und/oder ihrer Zwecke
eine regelméBige und systematische Beobachtung von betroffenen Personen
erforderlich machen. |

Im Fall des Absatzes 1 Buchstabe b darf eine Gruppe von Unternehmen einen
gemeinsamen Datenschutzbeauftragten ernennen.

Falls es sich bei dem fir die WVerarbeitung Verantwortlichen oder dem
Auftragsverarbeiter um eine Behorde oder um eine 6ffentliche Einrichtung handelt,
kann der Datenschutzbeauftragte unter Beriicksichtigung der Struktur der Behdrde
beziehungsweise der 6ffentlichen Einrichtung fur mehrere Bereiche benannt werden.
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In anderen als den in Absatz 1 genannten Féllen kénnen der fir die Verarbeitung
Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter oder Verbande und andere Gremien,
die Kategorien von fiir die Verarbeitung Verantwortlichen oder Auftragsverarbeitern
vertreten, einen Datenschutzbeauftragten benennen.

Der fur die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter benennt den
Datenschutzbeauftragten nach Malgabe der beruflichen Qualifikation und
insbesondere des Fachwissens, das dieser auf dem Gebiet des Datenschutzrechts und
der einschlé&gigen Praktiken besitzt, sowie nach Maligabe von dessen F&higkeit zur
Erfallung der in Artikel 37 genannten Aufgaben. Der Grad des erforderlichen
Fachwissens richtet sich insbesondere nach der Art der durchgefihrten
Datenverarbeitung und des erforderlichen Schutzes fiir die von dem fir die
Verarbeitung Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter verarbeiteten
personenbezogenen Daten.

Der fur die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter stellt sicher,
dass etwaige sonstige berufliche Pflichten des Datenschutzbeauftragten mit den
Aufgaben und Pflichten, die diesem in seiner Funktion als Datenschutzbeauftragter
obliegen, vereinbar sind und zu keinen Interessenkonflikten fihren.

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter benennt einen
Datenschutzbeauftragten fur einen Zeitraum von mindestens zwei Jahren. Der
Datenschutzbeauftragte kann fiir weitere Amtszeiten wiederernannt werden.
Wiéhrend seiner Amtszeit kann der Datenschutzbeauftragte seines Postens nur
enthoben werden, wenn er die Voraussetzungen fur die Erfillung seiner Pflichten
nicht mehr erfullt.

Der Datenschutzbeauftragte kann durch den fur die Verarbeitung Verantwortlichen
oder durch den Auftragsverarbeiter beschéftigt werden oder seine Aufgaben auf der
Grundlage eines Dienstleistungsvertrags erfiillen.

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter teilt der
Aufsichtsbehdrde und der Offentlichkeit den Namen und die Kontaktdaten des
Datenschutzbeauftragten mit.

Betroffene Personen haben das Recht, den Datenschutzbeauftragten zu allen im
Zusammenhang mit der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten stehenden
Fragen zu Rate zu ziehen und die Wahrnehmung ihrer Rechte gemal dieser
Verordnung zu beantragen.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach MalRgabe von Artikel
86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen fir die in Absatz 1 Buchstabe ¢
genannte Kerntétigkeit des fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder des
Auftragsverarbeiters sowie die Kriterien fir die berufliche Qualifikation des in
Absatz 5 genannten Datenschutzbeauftragten festzulegen.
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Artikel 36
Stellung des Datenschutzbeauftragten

Der flr die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter stellt sicher,
dass der Datenschutzbeauftragte ordnungsgeméaR und friihzeitig in alle mit dem
Schutz personenbezogener Daten zusammenhdangenden Fragen eingebunden wird.

Der fur die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter stellt sicher,
dass der Datenschutzbeauftragte seinen Pflichten und Aufgaben unabhangig
nachkommen kann und keine Anweisungen beztiglich der Ausiibung seiner Téatigkeit
erhdlt. Der Datenschutzbeauftragte berichtet unmittelbar der Leitung des fir die
Verarbeitung Verantwortlichen oder des Auftragsverarbeiters.

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter unterstiitzt
den Datenschutzbeauftragten bei der Erfullung seiner Aufgaben und stellt das
erforderliche Personal, die erforderlichen Ré&umlichkeiten, die erforderliche
Ausriistung und alle sonstigen Ressourcen, die fur die Erflllung der in Artikel 37
genannten Pflichten und Aufgaben erforderlich sind, zur Verfligung.

Artikel 37
Aufgaben des Datenschutzbeauftragten

Der flr die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter betraut den
Datenschutzbeauftragten mit mindestens folgenden Aufgaben:

a)  Unterrichtung und Beratung des flir die Verarbeitung Verantwortlichen oder
des Auftragsverarbeiters ber dessen aus dieser Verordnung erwachsenden
Pflichten sowie Dokumentation dieser Tatigkeit und der erhaltenen Antworten;

b)  Uberwachung der Umsetzung und Anwendung der Strategien des fiir die
Verarbeitung Verantwortlichen oder des Auftragsverarbeiters fir den Schutz
personenbezogener Daten einschliellich der Zuweisung von Zustandigkeiten,
der Schulung der an den Verarbeitungsvorgangen beteiligten Mitarbeiter und
der diesbeziiglichen Uberpriifungen;

c) Uberwachung der Umsetzung und Anwendung dieser Verordnung,
insbesondere ihrer Anforderungen an einen Datenschutz durch Technik und an
datenschutzfreundliche Voreinstellungen, an die Datensicherheit, an die
Benachrichtigung der betroffenen Personen und an die Antrdage der betroffenen
Personen zur Wahrnehmung der ihren nach dieser Verordnung zustehenden
Rechte;

d)  Sicherstellung, dass die in Artikel 28 genannte Dokumentation vorgenommen
wird,;

e)  Uberwachung der Dokumentation und Meldung von Verletzungen des
Schutzes personenbezogener Daten sowie die Benachrichtigung davon geman
den Artikeln 31 und 32;

f)  Uberwachung der von dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen oder vom
Auftragsverarbeiter durchgefiihrten Datenschutz-Folgenabschatzung sowie der
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Beantragung einer vorherigen Genehmigung beziehungsweise Zurateziehung
gemal den Artikeln 33 und 34;

g)  Uberwachung der auf Anfrage der Aufsichtsbehorde ergriffenen MaRnahmen
sowie  Zusammenarbeit im  Rahmen der  Zustdndigkeiten  des
Datenschutzbeauftragten mit der Aufsichtsbehdrde auf deren Ersuchen oder auf
eigene Initiative des Datenschutzbeauftragten;

(h) Tatigkeit als Ansprechpartner furr die Aufsichtsbehdrde in mit der Verarbeitung
zusammenh&ngenden Fragen sowie gegebenenfalls Zurateziehung der
Aufsichtsbehorde auf eigene Initiative.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Acrtikel 86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen fir die Aufgaben, die
Zertifizierung, die Stellung, die Befugnisse und die Ressourcen des in Absatz 1
genannten Datenschutzbeauftragten festzulegen.

ABSCHNITT 5
VERHALTENSREGELN UND ZERTIFIZIERUNG

Artikel 38
Verhaltensregeln

Die Mitgliedstaaten, die Aufsichtsbehérden und die Kommission fordern die
Ausarbeitung von Verhaltensregeln, die nach MalRgabe der Besonderheiten der
einzelnen Datenverarbeitungsbereiche zur ordnungsgemaRen Anwendung dieser
Verordnung beitragen sollen und sich insbesondere auf folgende Aspekte beziehen:

a) faire und transparente Datenverarbeitung,

b)  Datenerhebung,

c)  Unterrichtung der Offentlichkeit und der betroffenen Personen;

d)  von betroffenen Personen in Ausiibung ihrer Rechte gestellte Antrédge;
e)  Unterrichtung und Schutz von Kindern;

f)  Datendibermittlung in Drittlander oder an internationale Organisationen;

g)  Mechanismen zur Uberwachung und zur Sicherstellung der Einhaltung der
Verhaltensregeln durch die diesen unterliegenden fir die Verarbeitung
Verantwortlichen;

(h) auRergerichtliche Verfahren und sonstige Streitschlichtungsverfahren zur
Beilegung von Streitigkeiten zwischen fir die Verarbeitung Verantwortlichen
und betroffenen Personen im Zusammenhang mit der Verarbeitung
personenbezogener Daten unbeschadet der den betroffenen Personen aus den
Avrtikeln 73 und 75 erwachsenden Rechte.
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Verbédnde und andere Einrichtungen, die Kategorien von fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen oder Auftragsverarbeitern in einem Mitgliedstaat vertreten und
beabsichtigen,  eigene  Verhaltensregeln  aufzustellen  oder  bestehende
Verhaltensregeln zu &ndern oder zu erweitern, kénnen diesbezigliche Vorschlage der
Aufsichtsbehdrde in dem betreffenden Mitgliedstaat zur Stellungnahme vorlegen.
Die Aufsichtsbehdrde kann zu der Frage Stellung nehmen, ob der betreffende
Entwurf von Verhaltensregeln beziehungsweise der Anderungsvorschlag mit dieser
Verordnung vereinbar ist. Die Aufsichtsbehdrde hért die betroffenen Personen oder
ihre Vertreter zu diesen Vorschlagen an.

Verbande und andere Einrichtungen, die Kategorien von flr die Verarbeitung
Verantwortlichen oder Auftragsverarbeitern in mehreren Mitgliedstaaten vertreten,
kénnen der Kommission Entwirfe von Verhaltensregeln sowie Vorschlédge zur
Anderung oder Ausweitung bestehender Verhaltensregeln vorlegen.

Die Kommission kann im Wege einschldgiger Durchfiihrungsrechtsakte beschlieRen,
dass die ihr gemaR Absatz 3 vorgeschlagenen Verhaltensregeln beziehungsweise
Anderungen und Erweiterungen bestehender Verhaltensregeln allgemeine Giiltigkeit
in der Union besitzen. Die genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden in
Ubereinstimmung mit dem Prifverfahren gemaR Artikel 87 Absatz 2 erlassen.

Die Kommission tragt dafiir Sorge, dass die Verhaltensregeln, denen geméal Absatz 4
allgemeine Gultigkeit zuerkannt wurde, in geeigneter Weise verdffentlicht werden.

Artikel 39
Zertifizierung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission fordern inshesondere auf europdischer
Ebene die Einfiihrung von datenschutzspezifischen Zertifizierungsverfahren sowie
von Datenschutzsiegeln und —zeichen, anhand deren betroffene Personen rasch das
von fir die Verarbeitung Verantwortlichen oder wvon Auftragsverarbeitern
gewahrleistete  Datenschutzniveau in  Erfahrung bringen  koénnen. Die
datenschutzspezifischen Zertifizierungsverfahren dienen der ordnungsgemaRen
Anwendung dieser Verordnung und tragen den Besonderheiten der einzelnen
Sektoren und Verarbeitungsprozesse Rechnung.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach MaRgabe von
Artikel 86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen fiir die in Absatz 1
genannten datenschutzspezifischen Zertifizierungsverfahren einschlielich der
Bedingungen fur die Erteilung und den Entzug der Zertifizierung sowie der
Anforderungen fur die Anerkennung der Zertifizierung in der Union und in
Drittlandern festzulegen.

Die Kommission kann technische Standards fiir Zertifizierungsverfahren sowie
Datenschutzsiegel und -zeichen und Verfahren zur Férderung und Anerkennung von
Zertifizierungsverfahren und Datenschutzsiegeln und -zeichen festlegen. Die
entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit dem in
Acrtikel 87 Absatz 2 genannten Prifverfahren angenommen.
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KAPITEL V
UBERMITTLUNG PERSONENBEZOGENER DATEN IN
DRITTLANDER ODER AN INTERNATIONALE
ORGANISATIONEN

Artikel 40
Allgemeine Grundsatze der Dateniibermittlung |

Jedwede Ubermittlung von personenbezogenen Daten, die bereits verarbeitet werden oder
nach ihrer Ubermittlung in ein Drittland oder an eine internationale Organisation verarbeitet
werden sollen, ist nur zulassig, wenn der fur die Verarbeitung Verantwortliche und der
Auftragsverarbeiter die in diesem Kapitel niedergelegten Bedingungen einhalten und auch die
sonstigen Bestimmungen dieser Verordnung eingehalten werden; dies gilt auch fir die
etwaige Weitergabe personenbezogener Daten durch das betreffende Drittland oder die
betreffende internationale Organisation an ein anderes Drittland oder eine andere
internationale Organisation.

Artikel 41
Datentibermittlung auf der Grundlage eines Angemessenheitsbeschlusses

1. Eine Datentibermittlung darf vorgenommen werden, wenn die Kommission
festgestellt hat, dass das betreffende Drittland beziehungsweise ein Gebiet oder ein
Verarbeitungssektor dieses Drittlands oder die betreffende internationale
Organisation einen angemessenen Schutz bietet. Derartige Dateniibermittlungen
bedirfen keiner weiteren Genehmigung.

2. Bei der Priifung der Angemessenheit des gebotenen Schutzes berticksichtigt die
Kommission

a) die Rechtsstaatlichkeit, die geltenden allgemeinen und sektorspezifischen
Vorschriften, insbesondere  Uber die Offentliche  Sicherheit, die
Landesverteidigung, die nationale Sicherheit und das Strafrecht, die in dem
betreffenden Land beziehungsweise der betreffenden internationalen
Organisation geltenden Standesregeln und Sicherheitsvorschriften sowie die
Existenz wirksamer und durchsetzbarer Rechte einschlieflich wirksamer
administrativer und gerichtlicher Rechtsbehelfe fir betroffene Personen und
insbesondere fir in der Union ansédssige betroffene Personen, deren
personenbezogene Daten tbermittelt werden;

b) die Existenz und die Wirksamkeit einer oder mehrerer in dem betreffenden
Drittland beziehungsweise in der betreffenden internationalen Organisation
tatiger unabhéngiger Aufsichtsbehorden, die fir die Einhaltung der
Datenschutzvorschriften, fur die Unterstiitzung und Beratung der betroffenen
Personen bei der Ausubung ihrer Rechte und fiir die Zusammenarbeit mit den
Aufsichtsbehdrden der Union und der Mitgliedstaaten zusténdig sind, und

c¢) die von dem betreffenden Drittland beziehungsweise der internationalen
Organisation eingegangenen internationalen Verpflichtungen.
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Die Kommission kann durch Beschluss feststellen, dass ein Drittland
beziehungsweise ein Gebiet oder ein Verarbeitungssektor eines Drittlands oder eine
internationale Organisation einen angemessenen Schutz im Sinne von Absatz 2
bietet. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit dem
Prifverfahren gemal Artikel 87 Absatz 2 erlassen.

In jedem Durchfiihrungsrechtsakt werden der geografische und der sektorielle
Anwendungsbereich sowie gegebenenfalls die in Absatz 2 Buchstabe b genannte
Aufsichtsbehdrde angegeben.

Die Kommission kann durch Beschluss feststellen, dass ein Drittland
beziehungsweise ein Gebiet oder ein Verarbeitungssektor eines Drittlands oder eine
internationale Organisation keinen angemessenen Schutz im Sinne von Absatz 2
dieses Artikels bietet; dies gilt insbesondere fur Félle, in denen die in dem
betreffenden  Drittland  beziehungsweise der betreffenden internationalen
Organisation geltenden allgemeinen und sektorspezifischen Vorschriften keine
wirksamen und durchsetzbaren Rechte einschlie3lich wirksamer administrativer und
gerichtlicher Rechtsbehelfe fir in der Union anséssige betroffene Personen und
insbesondere flir betroffene Personen, deren personenbezogene Daten (bermittelt
werden, garantieren. Diese Durchfiinrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung
mit dem Prifverfahren gemaR Artikel 87 Absatz 2 oder — in Fallen, in denen es
&uBerst dringlich ist, das Recht natirlicher Personen auf den Schutz ihrer
personenbezogenen Daten zu wahren — nach dem in Artikel 87 Absatz 3 genannten
Verfahren angenommen.

Wenn die Kommission die in Absatz 5 genannte Feststellung trifft, wird dadurch
jedwede Ubermittlung personenbezogener Daten an das betreffende Drittland
beziehungsweise an ein Gebiet oder einen Verarbeitungssektor in diesem Drittland
oder an die betreffende internationale Organisation unbeschadet der Bestimmungen
der Artikel 42 bis44 untersagt. Die Kommission nimmt zu geeigneter Zeit
Beratungen mit dem betreffenden Drittland beziehungsweise mit der betreffenden
internationalen Organisation auf, um Abhilfe fiir die Situation, die aus dem gemaf
Absatz 5 erlassenen Beschluss entstanden ist, zu schaffen.

Die Kommission verdffentlicht im Amtsblatt der Européischen Union eine Liste aller
Drittlander beziehungsweise Gebiete und Verarbeitungssektoren von Drittlandern
und aller internationalen Organisationen, bei denen sie durch Beschluss festgestellt
hat, dass diese einen beziehungsweise keinen angemessenen Schutz
personenbezogener Daten bieten.

Sé&mtliche von der Kommission auf der Grundlage von Artikel 25 Absatz 6 oder
Artikel 26 Absatz 4 der Richtlinie 95/46/EG erlassenen Beschlisse bleiben so lange
in Kraft, bis sie von der Kommission gedndert, ersetzt oder aufgehoben werden.

Artikel 42
Datentibermittlung auf der Grundlage geeigneter Garantien
Hat die Kommission keinen Beschluss nach Artikel 41 erlassen, darf ein fir die

Verarbeitung Verantwortlicher oder ein Auftragsverarbeiter personenbezogene Daten
in ein Drittland oder an eine internationale Organisation Ubermitteln, sofern er in
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einem rechtsverbindlichen Instrument geeignete Garantien zum  Schutz
personenbezogener Daten vorgesehen hat.

Die in Absatz 1 genannten geeigneten Garantien kdnnen insbesondere bestehen in
Form

a)  verbindlicher unternehmensinterner Vorschriften nach Artikel 43;

b) von der Kommission angenommener Standarddatenschutzklauseln, diese
Durchfihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit dem in Artikel 87
Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen;

c) von einer Aufsichtsbehérde nach Malgabe des in Artikel 57 beschriebenen
Koharenzverfahren angenommener Standarddatenschutzklauseln, sofern diesen
von der Kommission allgemeine Gultigkeit gemdalR Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe b zuerkannt wurde, oder

d)  von Vertragsklauseln, die zwischen dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen
oder dem Auftragsverarbeiter und dem Empfanger vereinbart und von einer
Aufsichtsbehdrde gemal Absatz 4 genehmigt wurden.

Datenubermittlungen, die nach MafRgabe der in Absatz 2 Buchstabea, b undc
genannten unternehmensinternen Vorschriften und Standarddatenschutzklauseln
erfolgen, bedirfen keiner weiteren Genehmigung.

Fur Dateniibermittlungen nach Maligabe der in Absatz 2 Buchstabe d dieses Artikels
genannten Vertragsklauseln holt der flir die Verarbeitung Verantwortliche oder der
Auftragsverarbeiter die vorherige Genehmigung der Aufsichtsbehérde gemaR Artikel
34 Absatz 1 Buchstabe a ein. Falls die Datentbermittlung im Zusammenhang mit
Verarbeitungstatigkeiten steht, welche Personen in einem oder mehreren anderen
Mitgliedstaaten betreffen oder wesentliche Auswirkungen auf den freien Verkehr
von personenbezogenen Daten in der Union haben, bringt die Aufsichtsbehérde das
in Artikel 57 genannte Kohérenzverfahren zur Anwendung.

Wenn keine geeigneten Garantien fur den Schutz personenbezogener Daten in einem
rechtsverbindlichen Instrument vorgesehen werden, holt der fir die Verarbeitung
Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter die vorherige Genehmigung fur die
Ubermittlung oder Kategorie von Ubermittlungen oder fiir die Aufnahme von
entsprechenden Bestimmungen in die Verwaltungsvereinbarungen ein, die die
Grundlage fiir eine solche Ubermittlung bilden. Derartige vorherige Genehmigungen
der Aufsichtsbehtérde missen im Einklang mit Artikel 34 Absatz 1 Buchstabe a
stehen. Falls die Dateniibermittlung im Zusammenhang mit Verarbeitungstatigkeiten
steht, welche Personen in einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten betreffen
oder wesentliche Auswirkungen auf den freien Verkehr von personenbezogenen
Daten in der Union haben, bringt die Aufsichtsbehtrde das in Artikel 57 genannte
Koharenzverfahren zur Anwendung. Samtliche von einer Aufsichtsbehdrde auf der
Grundlage wvon Artikel 26 Absatz2 der Richtlinie 95/46/EG erteilten
Genehmigungen bleiben so lange in Kraft, bis sie von dieser Aufsichtsbehdrde
geéandert, ersetzt oder aufgehoben werden.
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Artikel 43

Dateniibermittlung auf der Grundlage verbindlicher unternehmensinterner Vorschriften

Eine Aufsichtsbehérde kann nach Malgabe des in Artikel 58 beschriebenen
Kohérenzverfahrens verbindliche unternehmensinterne Vorschriften genehmigen,
sofern diese

a)

b)
c)

rechtsverbindlich sind, fur alle Mitglieder der Unternehmensgruppe des fur die
Verarbeitung Verantwortlichen oder des Auftragsverarbeiters sowie deren
Beschaftigte gelten und von diesen Mitgliedern angewendet werden;

den betroffenen Personen ausdrucklich durchsetzbare Rechte tbertragen;

die in Absatz 2 festgelegten Anforderungen erfiillen.

Alle verbindlichen unternehmensinternen Vorschriften enthalten mindestens
folgende Informationen:

a)
b)

d)

f)

Struktur und Kontaktdaten der Unternehmensgruppe und ihrer Mitglieder;

die betreffenden Datenubermittlungen oder Datenlibermittlungskategorien
einschliellich der betreffenden Kategorien personenbezogener Daten, Art und
Zweck der Datenverarbeitung, Art der betroffenen Personen und das
betreffende Drittland beziehungsweise die betreffenden Drittlander;

interne und externe Rechtsverbindlichkeit der betreffenden
unternehmensinternen Vorschriften;

die allgemeinen Datenschutzgrundsétze, zum Beispiel Zweckbegrenzung, die
Datenqualitdt, die Rechtsgrundlage fur die Verarbeitung sowie die
Bestimmungen flr etwaige Verarbeitungen sensibler personenbezogener
Daten, MaBnahmen zur Sicherstellung der Datensicherheit und die
Anforderungen fiir die Datenweitergabe an nicht an diese Vorschriften
gebundene Organisationen;

die Rechte der betroffenen Personen und die diesen offen stehenden Mittel zur
Wahrnehmung dieser Rechte einschlielich des Rechts, keiner einer
Profilerstellung dienenden MalRnahme nach Artikel 20 unterworfen zu werden
sowie des in Artikel 75 niedergelegten Rechts auf Beschwerde bei der
zustdndigen  Aufsichtsbehdrde beziehungsweise auf Einlegung eines
Rechtsbehelfs bei den zustdndigen Gerichten der Mitgliedstaaten und im Falle
einer Verletzung der verbindlichen unternehmensinternen Vorschriften
Wiedergutmachung und gegebenenfalls Schadenersatz zu erhalten;

die von dem in einem Mitgliedstaat niedergelassenen fir die Verarbeitung
Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter ibernommene Haftung fiir etwaige
VerstoRe wvon nicht in der Union niedergelassenen Mitgliedern der
Unternehmensgruppe  gegen die  verbindlichen  unternehmensinternen
Vorschriften; der fir die Verarbeitung Verantwortliche oder der
Auftragsverarbeiter kann teilweise oder vollstandig von dieser Haftung befreit
werden, wenn er nachweist, dass der Umstand, durch den der Schaden
eingetreten ist, dem betreffenden Mitglied nicht zur Last gelegt werden kann;
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g) die Art und Weise, wie die betroffenen Personen gemaR Artikel 11 (ber die
verbindlichen unternehmensinternen Vorschriften und insbesondere Uber die
unter den Buchstaben d, e und f dieses Absatzes genannten Aspekte informiert
werden;

(h) die Aufgaben des gemé&R Artikel 35 benannten Datenschutzbeauftragten
einschlieRlich der Uberwachung der Einhaltung der verbindlichen
unternehmensinternen Vorschriften in der Unternehmensgruppe sowie die
Uberwachung der Schulungsmanahmen und den Umgang mit Beschwerden;

i) die innerhalb der Unternehmensgruppe bestehenden Verfahren zur
Uberprifung der Einhaltung der verbindlichen unternehmensinternen
Vorschriften;

j)  die Verfahren fiur die Meldung und Erfassung von Anderungen der
Unternehmenspolitik und ihre Meldung an die Aufsichtsbehorde;

k) die Verfahren fir die Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbehdrde, die die
Befolgung  der  Vorschriften  durch  sdmtliche  Mitglieder  der
Unternehmensgruppe gewéhrleisten, wie inshesondere die Offenlegung der
Ergebnisse der Uberprifungen der unter Buchstabe i dieses Absatzes
genannten MaRnahmen gegentlber der Aufsichtsbehdrde.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Artikel 86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen flr verbindliche
unternehmensinterne Vorschriften im Sinne dieses Artikels und insbesondere die
Kriterien fir deren Genehmigung und fir die Anwendung von Absatz 2
Buchstaben b, d, e, und f auf verbindliche unternehmensinterne Vorschriften von
Auftragsverarbeitern sowie weitere erforderliche Anforderungen zum Schutz der
personenbezogenen Daten der betroffenen Personen festzulegen.

Die Kommission kann das Format und Verfahren flir den auf elektronischem Wege
erfolgenden  Informationsaustausch ~ Uber  verbindliche  unternehmensinterne
Vorschriften im Sinne dieses Artikels zwischen fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen, Auftragsverarbeitern und Aufsichtsbehdrden festlegen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit dem Priifverfahren geméan
Aurtikel 87 Absatz 2 erlassen.

Artikel 44
Ausnahmen

Falls weder ein Angemessenheitsbeschluss nach Artikel 41 vorliegt noch geeignete
Garantien nach Artikel 42 bestehen, ist eine Ubermittlung oder eine Kategorie von
Ubermittlungen personenbezogener Daten in ein Drittland oder an eine internationale
Organisation nur zul&ssig, wenn

a) die betroffene Person der vorgeschlagenen Dateniibermittlung zugestimmt hat,
nachdem sie (ber die Risiken derartiger ohne Vorliegen eines
Angemessenheitsbeschlusses und ohne geeignete Garantien durchgefiihrter
Dateniibermittlungen informiert wurde,
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b)  die Ubermittlung fiir die Erfiillung eines Vertrags zwischen der betroffenen
Person und dem fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder zur Durchfiihrung
von vorvertraglichen Malnahmen auf Antrag der betroffenen Person
erforderlich ist,

c) die Ubermittlung zum Abschluss oder zur Erfiillung eines im Interesse der
betroffenen Person von dem fur die Verarbeitung Verantwortlichen mit einer
anderen natiirlichen oder juristischen Person geschlossenen Vertrags
erforderlich ist,

d)  die Ubermittlung aus wichtigen Griinden des offentlichen Interesses notwendig
ist,

e) die Ubermittlung zur Begriindung, Geltendmachung oder Verteidigung von
Rechtsansprichen erforderlich ist,

f)  die Ubermittlung zum Schutz lebenswichtiger Interessen der betroffenen
Person oder einer anderen Person erforderlich ist, sofern die betroffene Person
aus physischen oder rechtlichen Griinden auferstande ist, ihre Einwilligung zu
geben,

g) die Ubermittlung aus einem Register erfolgt, das gemaR dem Unionsrecht oder
dem mitgliedstaatlichen Recht zur Information der Offentlichkeit bestimmt ist
und entweder der gesamten Offentlichkeit oder allen Personen, die ein
berechtigtes Interesse nachweisen konnen, zur Einsichtnahme offensteht,
soweit die im Unionsrecht oder im mitgliedstaatlichen Recht festgelegten
Voraussetzungen fir die Einsichtnahme im Einzelfall gegeben sind, oder

(h) die Ubermittlung zur Verwirklichung des berechtigten Interesses, das von dem
fir die Verarbeitung Verantwortlichen oder vom Auftragsverarbeiter
wahrgenommen wird, erforderlich ist und nicht als h&ufig oder massiv
bezeichnet werden kann, und falls der flr die Verarbeitung Verantwortliche
oder der Auftragsverarbeiter alle Umstande beurteilt hat, die bei einer
Dateniibermittlung oder bei einer Kategorie von Dateniibermittlungen eine
Rolle spielen, und gegebenenfalls auf der Grundlage dieser Beurteilung
geeignete Garantien zum Schutz personenbezogener Daten vorgesehen hat.

Datenubermittlungen gemaR Absatz 1 Buchstabe g dirfen nicht die Gesamtheit oder
ganze Kategorien der im Register enthaltenen Daten umfassen. Wenn das Register
der Einsichtnahme durch Personen mit berechtigtem Interesse dient, darf die
Ubermittlung nur auf Antrag dieser Personen oder nur dann erfolgen, wenn diese
Personen die Adressaten der Ubermittlung sind.

Bei Datenverarbeitungen gemaR Absatz 1 Buchstabe h berlcksichtigt der fur die
Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter insbesondere die Art der
Daten, die Zweckbestimmung und die Dauer der geplanten Verarbeitung, die
Situation im Herkunftsland, in dem betreffenden Drittland und im
Endbestimmungsland sowie erforderlichenfalls etwaige vorgesehene geeignete
Garantien zum Schutz personenbezogener Daten.
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Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und h gelten nicht fur Tatigkeiten, die Behorden in
Ausiibung ihrer hoheitlichen Befugnisse durchfiihren.

Das in Absatz 1 Buchstabe d genannte &ffentliche Interesse muss im Unionsrecht
oder im Recht des Mitgliedstaats, dem der fiir die Verarbeitung Verantwortliche
unterliegt, anerkannt sein.

Der fur die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter erfasst die
von ihm vorgenommene Beurteilung sowie die in Absatz 1 Buchstabe h dieses
Artikels genannten geeigneten Garantien in der Dokumentation gemé&R Artikel 28
und setzt die Aufsichtsbehérde von der Ubermittlung in Kenntnis.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Acrtikel 86 zu erlassen, um die in Absatz 1 Buchstabe d genannten ,,wichtigen Griinde
des offentlichen Interesses“ zu prézisiseren und die Kriterien und Anforderungen fiir
die geeigneten Garantien im Sinne des Absatzes 1 Buchstabe h festzulegen.

Artikel 45
Internationale Zusammenarbeit zum Schutz personenbezogener Daten

In Bezug auf Drittlander und internationale Organisationen treffen die Kommission
und die Aufsichtsbehdrden geeignete MalRnahmen zur

a)  Entwicklung wirksamer Mechanismen der internationalen Zusammenarbeit,
durch die die Durchsetzung von Rechtsvorschriften zum Schutz
personenbezogener Daten erleichtert wird,

b)  gegenseitigen Leistung internationaler Amtshilfe bei der Durchsetzung von
Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezogener Daten, unter anderem durch
Mitteilungen, Beschwerdeverweisungen, Amtshilfe bei Untersuchungen und
Informationsaustausch, sofern geeignete Garantien fir den Schutz
personenbezogener Daten und anderer Grundrechte und Grundfreiheiten
bestehen,

¢) Einbindung maRgeblich Beteiligter in Diskussionen und Tatigkeiten, die zum
Ausbau der internationalen Zusammenarbeit bei der Durchsetzung von
Rechtsvorschriften tiber den Schutz personenbezogener Daten dienen,

d)  Forderung des Austauschs und der Dokumentation von Rechtsvorschriften und
Praktiken zum Schutz personenbezogener Daten.

Zu den in Absatz1 genannten Zwecken ergreift die Kommission geeignete
MaRnahmen zur Forderung der Beziehungen zu Drittldndern und internationalen
Organisationen und insbesondere zu deren Aufsichtsbehdrden, wenn sie gemal
Artikel 41 Absatz 3 durch Beschluss festgestellt hat, dass diese einen angemessenen
Schutz bieten.
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KAPITEL VI
UNABHANGIGE AUFSICHTSBEHORDEN

ABSCHNITT 1
UNABHANGIGKEIT

Artikel 46
Aufsichtsbehdrde

Jeder Mitgliedstaat trégt dafiir Sorge, dass eine oder mehrere Behdrden fir die
Uberwachung der Anwendung dieser Verordnung zustandig sind und einen Beitrag
zur ihrer einheitlichen Anwendung in der gesamten Union leisten, damit die
Grundrechte und Grundfreiheiten natirlicher Personen bei der Verarbeitung ihrer
Daten geschutzt und der freie Verkehr dieser Daten in der Union erleichtert werden.
Zu diesem Zweck bedarf es der Zusammenarbeit der Aufsichtshehdrden
untereinander und mit der Kommission.

Gibt es in einem Mitgliedstaat mehr als eine Aufsichtsbehdrde, so bestimmt dieser
Mitgliedstaat die Aufsichtsbehdrde, die als zentrale Kontaktstelle fir die wirksame
Beteiligung dieser Behorden im Europdischen Datenschutzausschuss fungiert und
fiihrt ein Verfahren ein, mit dem sichergestellt wird, dass die anderen Behdrden die
Regeln fir das Kohérenzverfahren nach Artikel 57 einhalten.

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission bis spétestens zu dem in Artikel 91
Absatz 2 genannten Zeitpunkt die Rechtsvorschriften, die er aufgrund dieses Kapitels
erlasst, sowie unverziglich alle folgenden Anderungen dieser Vorschriften mit.

Artikel 47
Unabhangigkeit

Die Aufsichtsbehdrde handelt bei der Erfullung der ihr Gbertragenen Aufgaben und
Befugnisse vollig unabhéngig.

Die Mitglieder der Aufsichtsbehdrde ersuchen in Ausiibung ihres Amtes weder um
Weisung noch nehmen sie Weisungen entgegen.

Die Mitglieder der Aufsichtsbehdrde sehen von allen mit den Aufgaben ihres Amts
nicht zu vereinbarenden Handlungen ab und tben waéhrend ihrer Amtszeit keine
andere mit ihrem Amt nicht zu vereinbarende entgeltliche oder unentgeltliche
Tatigkeit aus.

Die Mitglieder der Aufsichtsbehdrde verhalten sich nach Ablauf ihrer Amtszeit im
Hinblick auf die Annahme von Tatigkeiten und Vorteilen ehrenhaft und
zuruckhaltend.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die Aufsichtsbehdrde mit angemessenen

personellen, technischen und finanziellen Ressourcen, Raumlichkeiten und mit der
erforderlichen Infrastruktur ausgestattet wird, um ihre Aufgaben und Befugnisse
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auch im Rahmen der Amtshilfe, Zusammenarbeit und Mitwirkung im Européischen
Datenschutzausschuss effektiv wahrnehmen zu kénnen.

6. Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die Aufsichtsbehdrde Uber eigenes Personal
verflgt, das vom Leiter der Aufsichtbehdrde ernannt wird und seiner Leitung
untersteht.

7. Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die Aufsichtsbehdrde einer Finanzkontrolle

unterliegt, die ihre Unabhangigkeit nicht beeintrachtigt. Die Mitgliedstaaten sorgen
dafiir, dass die Aufsichtsbehdrde (iber einen eigenen jahrlichen Haushalt verfugt. Die
Haushaltspléne werden verdffentlicht.

Artikel 48
Allgemeine Bedingungen fir die Mitglieder der Aufsichtsbehdérde
1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Mitglieder der Aufsichtsbehdrde
entweder vom Parlament oder von der Regierung des betreffenden Mitgliedstaats
ernannt werden.
2. Die Mitglieder werden aus einem Kreis von Personen ausgewdhlt, an deren

Unabhéngigkeit kein Zweifel besteht, und die nachweislich tber die fur die Erfullung
ihrer Aufgaben erforderliche Erfahrung und Sachkunde insbesondere im Bereich des
Schutzes personenbezogener Daten verfiigen.

3. Das Amt eines Mitglieds endet mit Ablauf der Amtszeit, mit seinem Rucktritt oder
seiner Enthebung aus dem Amt gemal} Absatz 4.

4. Ein Mitglied kann vom zustandigen nationalen Gericht seines Amtes enthoben oder
seiner Ruhegehaltsanspriiche oder an ihrer Stelle gewahrten Vergiinstigungen fir
verlustig erklart werden, wenn es die Voraussetzungen fur die Ausiibung seines
Amtes nicht mehr erfiillt oder eine schwere Verfehlung begangen hat.

5. Endet die Amtszeit des Mitglieds oder tritt es zurlick, tbt es sein Amt so lange weiter
aus, bis ein neues Mitglied ernannt ist.

Artikel 49
Errichtung der Aufsichtsbehorde |

Jeder Mitgliedstaat regelt durch Gesetz in den Grenzen dieser Verordnung
a) die Errichtung der Aufsichtsbehdrde und ihre Stellung,

b)  die Qualifikation, Erfahrung und fachliche Eignung, die fur die Wahrnehmung
der Aufgaben eines Mitglieds der Aufsichtsbehdrde notwendig ist,

c) die Vorschriften und Verfahren fir die Ernennung der Mitglieder der

Aufsichtsbehdrde und zur Bestimmung der Handlungen und Tétigkeiten, die
mit dem Amt unvereinbar sind,
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d) die Amtszeit der Mitglieder der Aufsichtsbehdrde, die mindestens vier Jahre
betragt; dies gilt nicht fir die erste Amtszeit nach Inkrafttreten dieser
Verordnung, die fir einen Teil der Mitglieder kirzer sein kann, wenn eine
zeitlich versetzte Ernennung zur Wahrung der Unabhdngigkeit der
Aufsichtsbehdrde notwendig ist;

e) obdie Mitglieder der Aufsichtsbehtrde wiederernannt werden kénnen,

f)  die Regelungen und allgemeinen Bedingungen fiir das Amt eines Mitglieds und
die Aufgaben der Bediensteten der Aufsichtsbehdrde,

g) die Regeln und Verfahren fiir die Beendigung der Amtszeit der Mitglieder der
Aufsichtsbehdrde, auch fiir den Fall, dass sie die Voraussetzungen fir die
Austibung ihres Amtes nicht mehr erfiillen oder eine schwere Verfehlung
begangen haben.

Artikel 50
Verschwiegenheitspflicht

Die Mitglieder und Bediensteten der Aufsichtsbehdrde sind wahrend ihrer Amts-
beziehungsweise Dienstzeit und auch nach deren Beendigung verpflichtet, Uber alle
vertraulichen Informationen, die ihnen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben bekannt
geworden sind, Verschwiegenheit zu bewahren.

ABSCHNITT 2
AUFGABEN UND BEFUGNISSE

Artikel 51
Zustandigkeit

1. Jede Aufsichtsbehdrde bt im Hoheitsgebiet ihres Mitgliedstaats die ihr mit dieser
Verordnung Ubertragenen Befugnisse aus.

2. Findet die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der Tatigkeiten der
Niederlassung eines fir die Verarbeitung Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters
in der Union statt, wobei der fir die Verarbeitung Verantwortliche oder
Auftragsverarbeiter Niederlassungen in mehr als einem Mitgliedstaat hat, so ist die
Aufsichtbehdrde des Mitgliedstaats, in dem sich die Hauptniederlassung des flr die
Verarbeitung Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters befindet, unbeschadet der
Bestimmungen von Kapitel VII dieser Verordnung fur die Aufsicht iber dessen
Verarbeitungstatigkeit in allen Mitgliedstaaten zustandig. |

3. Die Aufsichtsbehérde ist nicht zustandig fiir die Uberwachung der von Gerichten im
Rahmen ihrer gerichtlichen Tatigkeit vorgenommenen Verarbeitungen.
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Artikel 52
Aufgaben

Aufgaben der Aufsichtsbehérde sind

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

die Uberwachung und Gewahrleistung der Anwendung dieser Verordnung,

die Befassung mit Beschwerden betroffener Personen oder von Verbéanden, die
diese Personen gemalR Artikel 73 vertreten, die Untersuchung der
Angelegenheit in angemessenem Umfang und Unterrichtung der betroffenen
Personen oder Verbande Uber den Fortgang und das Ergebnis der Beschwerde
innerhalb einer angemessenen Frist, vor allem, wenn eine weitere
Untersuchung oder Koordinierung mit einer anderen Aufsichtsbehdrde
notwendig ist,

der Informationsaustausch mit anderen Aufsichtsbehérden und die Amtshilfe
sowie die Gewahrleistung der einheitlichen Anwendung und Durchsetzung
dieser Verordnung,

die Durchfiihrung von Untersuchungen auf eigene Initiative, aufgrund einer
Beschwerde oder auf Ersuchen einer anderen Aufsichtsbehérde und, falls die
betroffene Person eine Beschwerde bei dieser Aufsichtsbehdrde eingereicht
hat, deren Unterrichtung Uber die Ergebnisse der Untersuchungen innerhalb
einer angemessenen Frist,

die Verfolgung relevanter Entwicklungen, soweit als sie sich auf den Schutz
personenbezogener Daten auswirken, insbesondere der Entwicklung der
Informations- und Kommunikationstechnologie und der Geschaftspraktiken,

die Beratung der Organe und Einrichtungen der Mitgliedstaaten im Hinblick
auf Rechts- und VerwaltungsmalRnahmen, die den Schutz der Rechte und
Freiheiten der natirlichen Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten zum Gegenstand haben,

die Beratung in Bezug auf die in Artikel 34 genannten Verarbeitungsvorgange
und deren Genehmigung,

die Abgabe von Stellungnahmen zu den Entwirfen von Verhaltensregeln
gemal Artikel 38 Absatz 2,

die Genehmigung verbindlicher unternehmensinterner Vorschriften gemaf
Acrtikel 43,

die Mitwirkung im Europdischen Datenschutzausschuss.

Jede Aufsichtsbehorde fordert die Information der Offentlichkeit tber Risiken,
Vorschriften, Garantien und Rechte im Zusammenhang mit der Verarbeitung
personenbezogener Daten. Besondere Beachtung finden dabei spezifische
MaRnahmen fir Kinder.
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Die Aufsichtsbehorde berat auf Antrag jede betroffene Person bei der Wahrnehmung
der ihr nach dieser Verordnung zustehenden Rechte und arbeitet zu diesem Zweck
gegebenenfalls mit den Aufsichtsbehdrden anderer Mitgliedstaaten zusammen.

Fir die in Absatz 1 Buchstabe b genannten Beschwerden stellt die Aufsichtsbehorde
ein Beschwerdeformular zur Verfiigung, das elektronisch oder auf anderem Wege
ausgefullt werden kann.

Die Leistungen der Aufsichtsbehorde sind fiir die betroffene Person kostenlos.

Bei offensichtlich missbrauchlichen Antrdgen, insbesondere bei wiederholt gestellten
Antrégen, kann die Aufsichtshehdrde eine Gebihr verlangen oder davon absehen, die
von der betroffenen Person beantragte Mainahme zu treffen. In diesem Fall tragt die
Aufsichtsbehdrde die Beweislast fiir den offensichtlich missbrauchlichen Charakter
des Antrags.

Artikel 53
Befugnisse

Jede Aufsichtsbehdrde ist befugt,

a) den fir die Verarbeitung Verantwortlichen oder den Auftragsverarbeiter auf
einen  behaupteten  Versto? gegen die Vorschriften zum  Schutz
personenbezogener Daten hinzuweisen und ihn gegebenenfalls anzuweisen,
diesem Verstol? in einer bestimmten Weise abzuhelfen, um den Schutz der
betroffenen Person zu verbessern,

b) den fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder den Auftragsverarbeiter
anzuweisen, den Antragen der betroffenen Person auf Ausubung der ihr nach
dieser Verordnung zustehenden Rechte zu entsprechen,

c) den fiir die Verarbeitung Verantwortlichen, den Auftragsverarbeiter und
gegebenenfalls den Vertreter anzuweisen, alle Informationen bereitzustellen,
die fur die Erfullung ihrer Aufgaben zweckdienlich sind,

d) die Befolgung der Genehmigungen und Auskiinfte im Sinne von Artikel 34
sicherzustellen,

e) den fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder den Auftragsverarbeiter zu
ermahnen oder zu verwarnen,

f)  die Berichtigung, L6schung oder Vernichtung aller Daten, die unter Verletzung
der Bestimmungen dieser Verordnung verarbeitet wurden, anzuordnen, und
solche Malinahmen Dritten, an die diese Daten weitergegeben wurden,
mitzuteilen,

g) die Verarbeitung voriibergehend oder endgiiltig zu verbieten,

h)  die Ubermittlung von Daten an einen Empfanger in einem Drittland oder an
eine internationale Organisation zu unterbinden,
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)

Stellungnahmen zu allen Fragen im Zusammenhang mit dem Schutz
personenbezogener Daten abzugeben,

das nationale Parlament, die Regierung oder sonstige politische Institutionen
sowie die Offentlichkeit Gber Fragen im Zusammenhang mit dem Schutz
personenbezogener Daten zu informieren.

Jede Aufsichtsbehdrde kann kraft ihrer Untersuchungsbefugnis vom fir die
Verarbeitung Verantwortlichen oder vom Auftragsverarbeiter Folgendes verlangen:

a)

b)

Zugriff auf alle personenbezogenen Daten und Informationen, die zur
Erflllung ihrer Aufgaben notwendig sind,

Zugang zu den Geschaftsraumen einschliellich aller
Datenverarbeitungsanlagen und -gerate, sofern Grund zu der Annahme besteht,
dass dort Téatigkeiten ausgefiihrt werden, die gegen diese Verordnung
verstofen.

Die Befugnisse nach Buchstabe b werden im Einklang mit dem Unionsrecht und dem
Recht der Mitgliedstaaten ausgeubt.

Jede Aufsichtsbehorde ist insbesondere gemaR Artikel 74 Absatz 4 und Artikel 75
Absatz 2 befugt, VerstdRe gegen diese Verordnung den Justizbehdrden zur Kenntnis
zu bringen und Klage zu erheben.

Jede Aufsichtsbehdrde ist befugt, verwaltungsrechtliche Vergehen, insbesondere
solche nach Artikel 79 Absatze 4, 5 und 6, zu ahnden.

Artikel 54
Tatigkeitsbericht

Jede Aufsichtsbehdrde erstellt einen Jahresbericht Uber ihre Tatigkeit. Der Bericht wird dem
nationalen Parlament vorgelegt und der Offentlichkeit, der Kommission und dem
Europdischen Datenschutzausschuss zugénglich gemacht.

KAPITEL VII
ZUSAMMENARBEIT UND KOHARENZ

ABSCHNITT 1
ZUSAMMENARBEIT

Artikel 55
Amtshilfe

Die Aufsichtsbehdrden bermitteln einander zweckdienliche Informationen und
gewdhren einander Amtshilfe, um diese Verordnung einheitlich durchzufiihren und
anzuwenden, und treffen Vorkehrungen fir eine wirksame Zusammenarbeit. Die
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Amtshilfe bezieht sich insbesondere auf Auskunftsersuchen und aufsichtsbezogene
MaBnahmen, beispielsweise Ersuchen um vorherige Genehmigungen und eine
vorherige Zurateziehung, die Vornahme von Nachprifungen und die zlgige
Unterrichtung Uber die Befassung mit einer Angelegenheit und Uber weitere
Entwicklungen in Fallen, in denen Personen in mehreren Mitgliedstaaten
voraussichtlich von Verarbeitungsvorgéngen betroffen sind.

Jede Aufsichtsbehorde ergreift alle geeigneten MalRnahmen, um dem Ersuchen einer
anderen Aufsichtsbehdrde unverziiglich und spétestens innerhalb eines Monats nach
Eingang des Ersuchens nachzukommen. Dazu konnen inshesondere auch die
Ubermittlung zweckdienlicher Informationen tber den Verlauf einer Untersuchung
oder Durchsetzungsmalinahmen gehéren, um die Einstellung oder das Verbot von
Verarbeitungsvorgangen zu erwirken, die gegen diese Verordnung verstoRen.

Das Amtshilfeersuchen enthélt alle erforderlichen Informationen, darunter Zweck
und Begrindung des Ersuchens. Die Ubermittelten Informationen werden
ausschliel3lich fiir die Angelegenheit verwendet, fur die sie angefordert wurden.

Die Aufsichtsbehérde, an die ein Amtshilfeersuchen gerichtet wird, kann dieses nur
ablehnen, wenn

a)  sie fiir das Ersuchen nicht zustandig ist oder
b)  das Ersuchen gegen die Bestimmungen dieser Verordnung verstof3en wirde.

Die Aufsichtsbehdrde, an die das Ersuchen gerichtet wurde, informiert die
ersuchende Aufsichtsbehorde uber die Ergebnisse oder gegebenenfalls (ber den
Fortgang der MaRnahmen, die getroffen wurden, um dem Ersuchen nachzukommen.

Die Aufsichtsbehdrden Ubermitteln die Informationen, um die von einer anderen
Aufsichtsbehdrde ersucht wurde, auf elektronischem Wege und so schnell wie
mdglich unter Verwendung eines standardisierten Formats.

MaRnahmen, die aufgrund eines Amtshilfeersuchens getroffen werden, sind
gebuhrenfrei.

Wird eine ersuchte Aufsichtsbehérde nicht binnen eines Monats auf das
Amtshilfeersuchen einer anderen Aufsichtsbehérde hin tétig, so ist die ersuchende
Aufsichtsbehdrde befugt, einstweilige Malnahmen im Hoheitsgebiet ihres
Mitgliedstaats gemaR Artikel 51 Absatz 1 zu ergreifen und die Angelegenheit dem
Europdischen Datenschutzausschuss gemdR dem Verfahren von Artikel 57
vorzulegen.

Die Aufsichtsbehorde legt fest, wie lange diese einstweilige MalRnahme giiltig ist.
Dieser Zeitraum darf drei Monate nicht (berschreiten. Die Aufsichtsbehtrde setzt
den Europdischen Datenschutzausschuss und die Kommission unverziglich unter
Angabe aller Griinde von diesen MalRnahmen in Kenntnis.

Die Kommission kann Form und Verfahren der Amtshilfe nach diesem Artikel und
die Ausgestaltung des elektronischen Informationsaustauschs zwischen den
Aufsichtsbehdrden sowie zwischen den Aufsichtsbehérden und dem Europdischen
Datenschutzausschuss, insbesondere das in Absatz 6 genannte standardisierte
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Format, festlegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit
dem Priifverfahren geman Artikel 87 Absatz 2 erlassen.

Artikel 56
Gemeinsame MaRnahmen der Aufsichtsbehdrden

Zur Starkung der Zusammenarbeit und Amtshilfe erfullen die Aufsichtsbehtrden
gemeinsame  untersuchungsspezifische ~ Aufgaben,  fihren  gemeinsame
DurchsetzungsmaBnahmen und andere gemeinsame MaRnahmen durch, an denen
benannte Mitglieder oder Bedienstete der Aufsichtsbehdrden anderer Mitgliedstaaten
teilnehmen.

In Fallen, in denen voraussichtlich Personen in mehreren Mitgliedstaaten von
Verarbeitungsvorgangen betroffen sind, ist die Aufsichtsbehdrde jedes dieser
Mitgliedstaaten berechtigt, an den gemeinsamen untersuchungsspezifischen
Aufgaben oder den gemeinsamen Malnahmen teilzunehmen. Die zustédndige
Aufsichtsbehdrde ladt die Aufsichtsbehdrde jedes dieser Mitgliedstaaten zur
Teilnahme an den betreffenden gemeinsamen untersuchungsspezifischen Aufgaben
oder gemeinsamen MafRnahmen ein und antwortet unverziiglich auf das Ersuchen
einer Aufsichtsbehdrde um Teilnahme.

Jede Aufsichtsbehdrde kann als einladende Aufsichtsbehdrde geméaR ihren nationalen
Rechtsvorschriften und mit Genehmigung der unterstiitzenden Aufsichtsbehérde den
an den gemeinsamen MaRnahmen beteiligten Mitgliedern oder Bediensteten der
unterstitzenden  Aufsichtsbehdérde  Durchfiihrungsbefugnisse  einschlieflich
untersuchungsspezifischer Aufgaben (bertragen oder, soweit dies nach dem Recht
der einladenden Aufsichtsbehdrde zulassig ist, den Mitgliedern oder Bediensteten der
unterstiitzenden Aufsichtsbehdrde gestatten, ihre Durchfiihrungsbefugnisse nach dem
Recht der unterstitzenden Aufsichtsbehdrde auszuiben. Diese
Durchfiihrungsbefugnisse kdnnen nur unter der Leitung und in der Regel in
Gegenwart der Mitglieder oder Bediensteten der einladenden Aufsichtsbehdrde
ausgelibt werden. Die Mitglieder oder Bediensteten der unterstiitzenden
Aufsichtsbehérde  unterliegen dem  nationalen Recht der einladenden
Aufsichtsbehdrde. Die einladende Aufsichtsbehdrde haftet fur ihre Handlungen.

Die  Aufsichtsbehdrden regeln  die  praktischen  Aspekte  spezifischer
Kooperationsmalinahmen.

Kommt eine Aufsichtsbehdrde binnen eines Monats nicht der Verpflichtung nach
Absatz 2 nach, so sind die anderen Aufsichtsbehtrden befugt, eine einstweilige
MaRnahme im Hoheitsgebiet ihres Mitgliedstaats gemalR Artikel 51 Absatz 1 zu
ergreifen.

Die Aufsichtsbehorde legt fest, wie lange die einstweilige Malinahme nach Absatz 5
glltig ist. Dieser Zeitraum darf drei Monate nicht {berschreiten. Die
Aufsichtsbehdrde teilt dem Europdischen Datenschutzausschuss und der
Kommission diese Malinahmen unverziiglich unter Angabe aller Griinde mit und
nimmt fir diese Sache das in Artikel 57 genannte Verfahren in Anspruch.
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ABSCHNITT 2
KOHARENZ

Artikel 57
Koharenzverfahren

Zu den in Artikel 46 Absatz 1 genannten Zwecken arbeiten die Aufsichtsbehdrden im
Rahmen des in diesem Abschnitt beschriebenen Kohérenzverfahrens untereinander und mit
der Kommission zusammen.

Artikel 58
Stellungnahme des Européischen Datenschutzausschusses
1. Bevor eine Aufsichtshehorde eine MalRnahme nach Absatz 2 erldsst, Ubermittelt sie
die geplante Malnahme dem Européischen Datenschutzausschuss und der
Kommission.
2. Die in Absatz 1 genannte Verpflichtung gilt fur MaBnahmen, die Rechtswirkung

entfalten sollen und

a) sich auf Verarbeitungstétigkeiten beziehen, die mit dem Angebot von Waren
oder Dienstleistungen fur betroffene Personen in mehreren Mitgliedstaaten
oder mit der Beobachtung des Verhaltens dieser Personen im Zusammenhang
stehen, oder

b) den freien Verkehr personenbezogener Daten in der Union wesentlich
beeintrachtigen kénnen oder

c) der Annahme einer Liste der Verarbeitungsvorgange dienen, die der vorherigen
Zurateziehung gemal Artikel 34 Absatz 5 unterliegen oder

d)  der Festlegung von Standard-Datenschutzklauseln gemaR Artikel 42 Absatz 2
Buchstabe c dienen oder

e) der Genehmigung von Vertragsklauseln gemdR Artikel 42 Absatz 2
Buchstabe d dienen oder

f)  der Annahme verbindlicher unternehmensinterner Vorschriften im Sinne von
Acrtikel 43 dienen.

3. Jede Aufsichtsbehérde und der Européische Datenschutzausschuss konnen
beantragen, dass eine Angelegenheit im Rahmen des Kohérenzverfahrens behandelt
wird, insbesondere, wenn eine Aufsichtsbehorde die in Absatz 2 genannte geplante
Mafnahme nicht vorlegt oder den Verpflichtungen zur Amtshilfe gemaR Artikel 55
oder zu gemeinsamen Malinahmen gemaR Artikel 56 nicht nachkommt.

4. Um die ordnungsgemdfe und kohédrente Anwendung dieser Verordnung

sicherzustellen, kann die Kommission beantragen, dass eine Sache im Rahmen des
Kohérenzverfahrens behandelt wird.
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Die Aufsichtsbehdrden und die Kommission ubermitteln auf elektronischem Wege
unter Verwendung eines standardisierten Formats zweckdienliche Informationen,
darunter je nach Fall eine kurze Darstellung des Sachverhalts, die geplante
MaRnahme und die Griinde, warum eine solche MaBnahme ergriffen werden muss.

Der Vorsitz des Europdischen Datenschutzausschusses unterrichtet unverziiglich auf
elektronischem Wege unter Verwendung eines standardisierten Formats die
Mitglieder des Datenschutzausschusses und die Kommission tber zweckdienliche
Informationen, die ihm zugegangen sind. Soweit erforderlich stellt der Vorsitz des
Europaischen  Datenschutzausschusses  Ubersetzungen der  zweckdienlichen
Informationen zur Verfugung.

Wenn der Europdische Datenschutzausschuss dies mit der einfachen Mehrheit seiner
Mitglieder entscheidet oder eine Aufsichtshehdrde oder die Kommission dies binnen
einer Woche nach Ubermittlung der zweckdienlichen Informationen nach Absatz 5
beantragen, gibt der Europdische Datenschutzausschuss eine Stellungnahme zu der
Angelegenheit ab. Die Stellungnahme wird binnen einem Monat mit der einfachen
Mehrheit der Mitglieder des Europdischen Datenschutzausschusses angenommen.
Der Vorsitz des Europdischen Datenschutzausschusses unterrichtet je nach Fall die in
Absatz 1 oder Absatz 3 genannte Aufsichtsbehorde, die Kommission und die geméa
Artikel 51 zustédndige Aufsichtsbehdrde unverziiglich tber die Stellungnahme und
verdffentlicht sie.

Die in Absatz 1 genannte Aufsichtsbehdrde und die gemaR Artikel 51 zusténdige
Aufsichtsbehorde tragen der Stellungnahme des Europdischen
Datenschutzausschusses Rechnung und teilen dessen Vorsitz und der Kommission
binnen zwei Wochen nach ihrer Unterrichtung tber die Stellungnahme elektronisch
unter Verwendung eines standardisierten Formats mit, ob sie die geplante Mal3nahme
beibehdlt oder d&ndert; gegebenenfalls Ubermittelt sie die geédnderte geplante
Mafnahme.

Artikel 59
Stellungnahme der Kommission

Binnen zehn Wochen, nachdem eine Angelegenheit nach Artikel 58 vorgebracht
wurde, oder spatestens binnen sechs Wochen im Fall des Artikels 61, kann die
Kommission hierzu eine Stellungnahme abgeben, um die ordnungsgeméRe und
einheitliche Anwendung dieser Verordnung sicherzustellen.

Hat die Kommission eine Stellungnahme gemaR Absatz 1 angenommen, so tragt die
betroffene Aufsichtsbehtdrde dieser so weit wie mdglich Rechnung und teilt der
Kommission und dem Europdischen Datenschutzausschuss mit, ob sie ihre geplante
MaRnahme beizubehalten oder abzuandern beabsichtigt.

Wiéhrend des in Absatz 1 genannten Zeitraums erlésst die Aufsichtsbehdrde nicht die
geplante Malinahme.

Beabsichtigt die Aufsichtsbehorde, der Stellungnahme der Kommission nicht zu
folgen, teilt sie dies der Kommission und dem Européischen Datenschutzausschuss
innerhalb des in Absatz 1 genannten Zeitraums mit und begrindet dies. In diesem
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Fall darf die geplante MalRnahme wahrend eines weiteren Monats nicht angenommen
werden.

Artikel 60
Aussetzung einer geplanten MalRhahme

Binnen einem Monat nach der Mitteilung nach Artikel 59 Absatz 4 kann die
Kommission, wenn sie ernsthaft bezweifelt, dass die geplante Malknahme die
ordnungsgemé&Re Anwendung dieser Verordnung sicherstellt, oder befurchtet, dass
sie  zu einer uneinheitlichen Anwendung der Verordnung fiihrt, unter
Beriicksichtigung der Stellungnahme des Europdischen Datenschutzausschusses
gemall Artikel 58 Absatz 7 oder Artikel 61 Absatz 2 einen begriindeten Beschluss
erlassen, mit dem die Aufsichtsbehorde aufgefordert wird, die Annahme der
geplanten MaRnahme auszusetzen, sofern dies erforderlich ist, um

a) voneinander abweichende Meinungen der Aufsichtsbehérde und des
Européischen Datenschutzausschusses miteinander in Einklang zu bringen,
falls dies maglich erscheint oder

b)  eine MalRnahme gemaR Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe zu erlassen.

Die Kommission legt fest, wie lange die MalRnahme ausgesetzt wird, wobei die
Aussetzung 12 Wochen nicht iberschreiten darf.

Wiéhrend des in Absatz 2 genannten Zeitraums darf die Aufsichtsbehdrde die
geplante Malinahme nicht annehmen.

Artikel 61
Dringlichkeitsverfahren

Unter auBergewohnlichen Umstanden kann eine Aufsichtsbehérde abweichend vom
Verfahren nach Artikel 58 sofort einstweilige MaRnahmen mit festgelegter
Geltungsdauer treffen, wenn sie zu der Auffassung gelangt, dass dringender
Handlungsbedarf besteht, um die Interessen von betroffenen Personen, vor allem,
wenn die Durchsetzung ihrer Rechte durch eine Verdnderung der bestehenden Lage
erheblich behindert zu werden droht, zu schiitzen, um groere Nachteile abzuwenden
oder aus anderen Grunden. Die Aufsichtsbehtrde setzt den Européischen
Datenschutzausschuss und die Kommission unverziiglich unter Angabe aller Griinde
von diesen MalRnahmen in Kenntnis.

Hat eine Aufsichtsbehtrde eine MalRnahme nach Absatz 1 ergriffen und ist sie der
Auffassung, dass dringend endgultige MalRnahmen erlassen werden missen, kann sie
unter Angabe von Griinden, auch fir die Dringlichkeit der endgiltigen Mainahmen,
im  Dringlichkeitsverfahren um eine  Stellungnahme des Europdischen
Datenschutzausschusses ersuchen.

Jede Aufsichtsbehérde kann unter Angabe von Griinden, auch fur den dringenden
Handlungsbedarf, im Dringlichkeitsverfahren um eine Stellungnahme ersuchen,
wenn die zustdndige Aufsichtsbehorde trotz dringenden Handlungsbedarfs keine
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geeignete MalRnahme getroffen hat, um die Interessen von betroffenen Personen zu
schiitzen.

Abweichend wvon Artikel 58 Absatz7 wird die  Stellungnahme im
Dringlichkeitsverfahren nach den Absétzen 2 und 3 binnen zwei Wochen durch
einfache Mehrheit der Mitglieder des Européischen Datenschutzausschusses
angenommen.

Artikel 62
Durchfiihrungsrechtsakte

Die Kommission kann zu folgenden Zwecken Durchfiihrungsrechtsakte erlassen:

a) Beschluss Uber die ordnungsgemaRe Anwendung dieser Verordnung gemaR
ihren Zielen und Anforderungen im Hinblick auf Angelegenheiten, die ihr
gemaR Artikel 58 oder Artikel 61 von einer Aufsichtshehorde Ubermittelt
wurden, zu denen gemdaR Artikel 60 Absatz 1 ein begriindeter Beschluss
erlassen wurde oder zu denen eine Aufsichtsbehdrde keine geplante MaRnahme
ubermittelt und mitgeteilt hat, dass sie der Stellungnahme der Kommission
gemal Artikel 59 nicht zu folgen beabsichtigt,

b)  Beschluss innerhalb des in Artikel 59 Absatz 1 genannten Zeitraums dariber,
ob Standard-Datenschutzklauseln nach Artikel 58 Absatz 2 Buchstabe d
allgemeine Gultigkeit zuerkannt wird,

¢) Festlegung der Form und der Verfahren fur die Anwendung des in diesem
Abschnitt beschriebenen Kohéarenzverfahrens,

d) Festlegung der Ausgestaltung des elektronischen Informationsaustauschs
zwischen den Aufsichtsbehérden sowie zwischen den Aufsichtsbehérden und
dem Europdischen Datenschutzausschuss, insbesondere des standardisierten
Formats nach Artikel 58 Absatze 5, 6 und 8.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden in Ubereinstimmung mit dem Prifverfahren
gemal Artikel 87 Absatz 2 erlassen.

In hinreichend begriindeten Féllen &uRerster Dringlichkeit im Zusammenhang mit
den Interessen betroffener Personen gemal Absatz 1 Buchstabe a erldsst die
Kommission gemdal dem Verfahren von Artikel 87 Absatz 3 sofort geltende
Durchfihrungsrechtsakte. Diese gelten flrr einen Zeitraum von hdchstens 12
Monaten.

Unabhédngig davon, ob die Kommission eine MaRnahme nach MaRgabe dieses

Abschnitts erlassen hat, kann sie auf der Grundlage der Vertrdge andere MalRnahmen
erlassen.
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Artikel 63
Durchsetzung

Fur die Zwecke dieser Verordnung wird eine durchsetzbare MaRnahme der
Aufsichtsbehdrde eines Mitgliedstaats in allen anderen betroffenen Mitgliedstaaten
durchgesetzt.

Nimmt eine Aufsichtsbehdrde fur eine geplante MalRnahme entgegen Artikel 58
Absiatze 1 bis 5 nicht das Koharenzverfahren in Anspruch, so ist die Mainahme der
Aufsichtsbehorde nicht rechtsgultig und durchsetzbar.

ABSCHNITT 3
EUROPAISCHER DATENSCHUTZAUSSCHUSS

Artikel 64
Européischer Datenschutzausschuss

Hiermit wird ein Europaischer Datenschutzausschuss eingerichtet.

Der Europdische Datenschutzausschuss besteht aus dem  Leiter einer
Aufsichtsbehdrde jedes Mitgliedstaats und dem Europdischen
Datenschutzbeauftragten.

Ist in einem Mitgliedstaat mehr als eine Aufsichtsbehérde fur die Uberwachung der
Anwendung der nach Maligabe dieser Richtlinie erlassenen Vorschriften zustandig,
so wird der Leiter einer diese Aufsichtsbehdrden zum gemeinsamen Vertreter
ernannt.

Die Kommission ist berechtigt, an den Tétigkeiten und Sitzungen des Europdischen
Datenschutzausschusses teilzunehmen und bestimmt einen Vertreter. Der Vorsitz des
Europdischen Datenschutzausschusses unterrichtet die Kommission unverziiglich
von allen Tétigkeiten des Européischen Datenschutzausschusses.

Artikel 65
Unabhangigkeit

Der Européische Datenschutzausschuss handelt bei der Erfullung seiner Aufgaben
geméR den Artikeln 66 und 67 unabhéngig.

Unbeschadet der Ersuchen der Kommission gemal Artikel 66 Absatz 1 Buchstabe b
und Artikel 67 Absatz 2 ersucht der Europdische Datenschutzausschuss bei der
Erfallung seiner Aufgaben weder um Weisung noch nimmt er Weisungen entgegen.

Artikel 66
Aufgaben des Europdischen Datenschutzausschusses

Der Europdische Datenschutzausschuss stellt sicher, dass diese Verordnung
einheitlich angewandt wird. Zu diesem Zweck geht der Europdische
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Datenschutzausschuss von sich aus oder auf Ersuchen der Kommission insbesondere
folgenden Tétigkeiten nach:

a) Beratung der Kommission in allen Fragen, die im Zusammenhang mit dem
Schutz personenbezogener Daten in der Union stehen, darunter auch etwaige
Vorschlage zur Anderung dieser Verordnung;

b) von sich aus, auf Antrag eines seiner Mitglieder oder auf Ersuchen der
Kommission vorgenommene Priifung von die Anwendung dieser Verordnung
betreffenden Fragen und Ausarbeitung von Leitlinien, Empfehlungen und
bewéhrten Praktiken flr die Aufsichtsbehdrden zwecks Sicherstellung einer
einheitlichen Anwendung dieser Verordnung;

c)  Uberpriifung der praktischen Anwendung der unter Buchstabe b genannten
Leitlinien, Empfehlungen und bewéhrten Praktiken und regelméRige
Berichterstattung ber diese an die Kommission;

d)  Abgabe von Stellungnahmen zu Beschlussentwiirfen von Aufsichtsbehdrden
gemal dem in Artikel 57 genannten Kohdrenzverfahren;

e) Forderung der Zusammenarbeit und eines effizienten bilateralen und
multilateralen Austausches von Informationen und Praktiken zwischen den
Aufsichtsbehérden;

f)  Forderung  von  Schulungsprogrammen  und  Erleichterung  des
Personalaustausches zwischen Aufsichtsbehérden sowie gegebenenfalls mit
Aufsichtsbehdrden von Drittlandern oder mit Aufsichtsstellen internationaler
Organisationen;

g) Forderung des Austausches von Fachwissen und von Dokumentationen Uber
Datenschutzvorschriften und —praktiken mit Datenschutzaufsichtsbehérden in
aller Welt.

Die Kommission kann, wenn sie den Europdischen Datenschutzausschuss um Rat
ersucht, unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit des Sachverhalts eine Frist setzen.

Der Europdische Datenschutzausschuss leitet seine Stellungnahmen, Leitlinien,
Empfehlungen und bewéhrten Praktiken an die Kommission und an den in Artikel 87
genannten Ausschuss weiter und verdffentlicht sie.

Die Kommission setzt den Européischen Datenschutzausschuss von allen
MaBnahmen in Kenntnis, die sie im Anschluss an die vom Européaischen
Datenschutzausschuss herausgegebenen Stellungnahmen, Leitlinien, Empfehlungen
und bewdhrten Praktiken ergriffen hat.

Artikel 67
Berichterstattung

Der Europdische Datenschutzausschuss informiert die Kommission regelmaRig und
zeitnah Uber die Ergebnisse seiner Tatigkeiten. Er erstellt einen jahrlichen Bericht
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Uber den Stand des Schutzes natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten in der Union und in Drittlandern.

Der Bericht enthlt eine Uberpriifung der praktischen Anwendung der in Artikel 66
Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Leitlinien, Empfehlungen und bewahrten Praktiken.

Der Bericht wird verdffentlicht und dem Européischen Parlament, dem Rat und der
Kommission Gbermittelt.

Artikel 68
Verfahrensweise

Der Europdische Datenschutzausschuss trifft seine Beschliisse mit der einfachen
Mehrheit seiner Mitglieder.

Der Européische Datenschutzausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung und legt
seine Arbeitsweise fest. Er sieht inshesondere vor, dass bei Ablauf der Amtszeit oder
Riicktritt eines seiner Mitglieder die Aufgaben kontinuierlich weitererfullt werden,
dass fiir spezifische Fragen oder Sektoren Untergruppen eingesetzt werden, und dass
seine Verfahrensvorschriften im Einklang mit dem in Artikel 57 genannten
Kohérenzverfahren stehen.

Artikel 69
Vorsitz

Der Européische Datenschutzausschuss wéhlt aus dem Kreis seiner Mitglieder einen
Vorsitzenden und zwei stellvertretende  Vorsitzende. Der  Europdische
Datenschutzbeauftragte, bekleidet, sofern er nicht zum Vorsitzenden gewéhlt wurde,
einen der beiden Stellvertreterposten.

Die Amtszeit des Vorsitzenden und seiner beiden Stellvertreter betragt flinf Jahre;
ihre Wiederwahl ist zulassig.
Artikel 70
Aufgaben des Vorsitzenden

Der Vorsitzende hat folgende Aufgaben:

a)  Einberufung der Sitzungen des Europdischen Datenschutzausschusses und
Erstellung der Tagesordnungen;

b)  Sicherstellung einer rechtzeitigen Erfiillung der Aufgaben des Européischen
Datenschutzausschusses, insbesondere der Aufgaben im Zusammenhang mit
dem Koharenzverfahren nach Artikel 57.

Der Europdische Datenschutzausschuss legt die Verteilung der Aufgaben auf den
Vorsitzenden und dessen zwei Stellvertreter in seiner Geschaftsordnung fest.
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Artikel 71
Sekretariat

Der Européaische Datenschutzausschuss erhdlt ein Sekretariat. Dieses wird vom
Européischen Datenschutzbeauftragten gestellt.

Das Sekretariat leistet dem Europdischen Datenschutzausschuss unter Leitung von
dessen Vorsitzendem analytische, administrative und logistische Unterstiitzung.

Das Sekretariat ist insbesondere verantwortlich fiir

a) das Tagesgeschaft des Europdischen Datenschutzausschusses;

b) die Kommunikation zwischen den Mitgliedern des Européischen
Datenschutzausschusses, seinem Vorsitz und der Kommission sowie die
Kommunikation mit anderen Organen und mit der Offentlichkeit;

¢) den Rickgriff auf elektronische Mittel fir die interne und die externe
Kommunikation;

d)  die Ubersetzung sachdienlicher Informationen;

e) die Vor- und Nachbereitung der Sitzungen des Européischen
Datenschutzausschusses;

f)  Vorbereitung, Entwurf und Verdffentlichung von Stellungnahmen und
sonstigen vom  Europdischen  Datenschutzausschuss — angenommenen
Dokumenten.

Artikel 72
Vertraulichkeit

Die Beratungen des Europdischen Datenschutzausschusses sind vertraulich.

Den Mitgliedern des Européischen Datenschutzausschusses, Sachverstdndigen und
den Vertretern von Dritten vorgelegte Dokumente sind vertraulich, sofern sie nicht
gemal der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 offengelegt oder auf andere Weise vom
Europaischen Datenschutzausschuss der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.

Die Mitglieder des Européischen Datenschutzausschusses, die Sachverstandigen und
die Vertreter von Dritten beachten die Verpflichtung zur Wahrung der
Vertraulichkeit gemdlR diesem Artikel. Der Vorsitzende stellt sicher, dass die
Sachverstandigen und die Vertreter von Dritten von der ihnen auferlegten
Vertraulichkeitspflicht in Kenntnis gesetzt werden.
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KAPITEL VI
RECHTSBEHELFE, HAFTUNG UND SANKTIONEN

Artikel 73
Recht auf Beschwerde bei einer Aufsichtsbehorde

Jede betroffene Person hat unbeschadet eines anderweitigen administrativen oder
gerichtlichen Rechtsbehelfs das Recht auf Beschwerde bei einer mitgliedstaatlichen
Aufsichtsbehdrde, wenn sie der Ansicht ist, dass die Verarbeitung der sie
betreffenden personenbezogenen Daten nicht mit dieser Verordnung vereinbar ist.

Einrichtungen, Organisationen oder Verbande, die sich den Schutz der Rechte und
Interessen der betroffenen Personen in Bezug auf den Schutz ihrer
personenbezogenen Daten zum Ziel gesetzt haben und die nach dem Recht eines
Mitgliedstaats gegrindet sind, haben das Recht, im Namen einer oder mehrerer
betroffenen Personen Beschwerde bei einer mitgliedstaatlichen Aufsichtsbehdrde zu
erheben, wenn sie der Ansicht sind, dass die einer betroffenen Person aufgrund
dieser Verordnung zustehenden Rechte infolge der Verarbeitung personenbezogener
Daten verletzt wurden,

Unabhangig von der Beschwerde einer betroffenen Person haben Einrichtungen,
Organisationen oder Verb&nde im Sinne des Absatzes 2 das Recht auf Beschwerde
bei einer mitgliedstaatlichen Aufsichtsbehdrde, wenn sie der Ansicht sind, dass der
Schutz personenbezogener Daten verletzt wurde.

Artikel 74
Recht auf gerichtlichen Rechtsbehelf gegen eine Aufsichtsbehdrde

Jede natirliche oder juristische Person hat das Recht auf einen gerichtlichen
Rechtsbehelf gegen sie betreffende Entscheidungen einer Aufsichtsbehérde.

Jede betroffene Person hat das Recht auf einen gerichtlichen Rechtsbehelf, um die
Aufsichtsbehdrde zu verpflichten, im Fall einer Beschwerde téatig zu werden, wenn
keine zum Schutz ihrer Rechte notwendige Entscheidung ergangen ist oder wenn die
Aufsichtsbehdrde sie nicht gemél Artikel 52 Absatz 1 Buchstabe b innerhalb von
drei Monaten Uber den Stand oder das Ergebnis der Beschwerde in Kenntnis gesetzt
hat.

Fur Verfahren gegen eine Aufsichtsbehdrde sind die Gerichte des Mitgliedstaats
zustandig, in dem die Aufsichtsbehdrde ihren Sitz hat.

Eine betroffene Person, die von einer Entscheidung einer Aufsichtsbehérde betroffen
ist, die ihren Sitz in einem anderen Mitgliedstaat hat als dem, in dem die betroffene
Person ihren gewohnlichen Aufenthalt hat, kann die Aufsichtsbehdrde in dem
Mitgliedstaat ihres gewdhnlichen Aufenthalts ersuchen, in ihrem Namen gegen die
zustandige Aufsichtsbehdrde in dem anderen Mitgliedstaat Klage zu erheben.
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Die endgliltigen Entscheidungen der Gerichte im Sinne dieses Artikels werden von
den Mitgliedstaaten vollstreckt.

Artikel 75
Recht auf gerichtlichen Rechtsbehelf gegen fiir die Verarbeitung Verantwortliche oder
Auftragsverarbeiter

Jede naturliche Person hat unbeschadet eines verfligharen administrativen
Rechtsbehelfs einschliellich des Rechts auf Beschwerde bei einer Aufsichtsbehorde
nach Artikel 73 das Recht auf einen gerichtlichen Rechtsbehelf, wenn sie der Ansicht
ist, dass die ihr aufgrund dieser Verordnung zustehenden Rechte infolge einer nicht
verordnungskonformen Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten verletzt
wurden.

Fur Klagen gegen einen fir die Verarbeitung Verantwortlichen oder gegen einen
Auftragsverarbeiter sind die Gerichte des Mitgliedstaats zustandig, in dem der fiir die
Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter eine Niederlassung hat.
Wahlweise kdnnen solche Klagen auch bei den Gerichten des Mitgliedstaats erhoben
werden, in dem die betroffene Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat, es sei
denn, es handelt sich bei dem fir die Verarbeitung Verantwortlichen um eine
Behorde, die in Ausiibung ihrer hoheitlichen Befugnisse tatig geworden ist.

Ist dieselbe MaBnahme, Entscheidung oder Vorgehensweise Gegenstand des
Kohérenzverfahrens geméaR Artikel 58, kann das Gericht das Verfahren, mit dem es
befasst wurde, aussetzen, es sei denn, es ist aufgrund der Dringlichkeit des Schutzes
der Rechte der betroffenen Person nicht mdglich, den Ausgang des
Kohérenzverfahrens abzuwarten.

Die endgiiltigen Entscheidungen der Gerichte im Sinne dieses Artikels werden von
den Mitgliedstaaten vollstreckt.

Artikel 76
Gemeinsame Vorschriften fiir Gerichtsverfahren

Einrichtungen, Organisationen oder Verbinde im Sinne des Artikels 73 Absatz 2
haben das Recht, die in Artikel 74 und 75 genannten Rechte im Namen einer oder
mehrerer betroffenen Personen wahrzunehmen| ( Kommentar [FG19]: sa. Artikel 73|

Jede Aufsichtsbehorde hat das Recht, Klage zu erheben, um die Bestimmungen
dieser Verordnung durchzusetzen oder um einen einheitlichen Schutz der
personenbezogenen Daten innerhalb der Union sicherzustellen.

Hat ein zustandiges mitgliedstaatliches Gericht Grund zu der Annahme, dass in
einem anderen Mitgliedstaat ein Parallelverfahren anhéngig ist, setzt es sich mit dem
zustandigen Gericht in diesem anderen Mitgliedstaat in Verbindung, um sich zu
vergewissern, ob ein solches Parallelverfahren besteht.

Betrifft das Parallelverfahren in dem anderen Mitgliedstaat dieselbe Malknahme,
Entscheidung oder VVorgehensweise, kann das Gericht sein Verfahren aussetzen.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass mit den nach innerstaatlichem Recht
verfligbaren Klagemdglichkeiten rasch Malnahmen einschlieRlich einstweilige
MaBnahmen erwirkt werden konnen, um mutmaBliche Rechtsverletzungen
abzustellen und zu verhindern, dass den Betroffenen weiterer Schaden entsteht.

Artikel 77
Haftung und Recht auf Schadenersatz

Jede Person, der wegen einer rechtswidrigen Verarbeitung oder einer anderen mit
dieser Verordnung nicht zu vereinbarenden Handlung ein Schaden entstanden ist, hat
Anspruch auf Schadenersatz gegen den fur die Verarbeitung Verantwortlichen oder
gegen den Auftragsverarbeiter.

Ist mehr als ein fir die Verarbeitung Verantwortlicher oder mehr als ein
Auftragsverarbeiter an der Verarbeitung beteiligt, haftet jeder fiir die Verarbeitung
Verantwortliche oder jeder Auftragsverarbeiter gesamtschuldnerisch flir den
gesamten Schaden.

Der fir die Verarbeitung Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter kann
teilweise oder vollstdndig von dieser Haftung befreit werden, wenn er nachweist,
dass ihm der Umstand, durch den der Schaden eingetreten ist, nicht zur Last gelegt
werden kann.

Artikel 78
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem VerstoR gegen diese
Verordnung zu verhangen sind, und treffen die zu ihrer Durchsetzung erforderlichen
MaRnahmen; dies gilt auch fir den Fall, dass der flir die Verarbeitung
Verantwortliche seiner Pflicht zur Benennung eines Vertreters nicht nachgekommen
ist. Die Sanktionen mussen wirksam, verhéltnismaRig und abschreckend sein.

Hat der fur die Verarbeitung Verantwortliche einen Vertreter benannt, wirken die
Sanktionen gegen den Vertreter unbeschadet etwaiger Sanktionen, die gegen den fiir
die Verarbeitung Verantwortlichen verhéngt werden kénnten.

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission bis spétestens zu dem in Artikel 91
Absatz 2 genannten Zeitpunkt die Rechtsvorschriften mit, die er nach Absatz 1
erlasst, und setzt sie unverziiglich von allen weiteren Anderungen dieser Vorschriften
in Kenntnis.

Artikel 79
Verwaltungsrechtliche Sanktionen

Kommentar [FG20]:

* { Kommentar [FG21]:

[ Kommentar [FG22]: 5. Artikel 78

Jede  Aufsichtsbehdrde  ist  befugt, nach  Malgabe dieses  Artikels
verwaltungsrechtliche Sanktionen zu verhéngen.

Die verwaltungsrechtlichen Sanktionen missen in jedem Einzelfall wirksam,
verhaltnismdRig und abschreckend sein. Die Hohe der GeldbuRe bemisst sich nach
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der Art, Schwere und Dauer des VerstoRes, seinem vorsatzlichen oder fahrlassigen
Charakter, dem Grad der Verantwortung der natiirlichen oder juristischen Person und
friheren VerstoRen dieser Person, den nach Artikel 23 eingefiihrten technischen und
organisatorischen MafRnahmen und Verfahren und dem Grad der Zusammenarbeit
mit der Aufsichtsbehorde zur Abstellung des VerstoRes.

Handelt es sich um einen ersten, unabsichtlichen Versto? gegen diese Verordnung,
kann anstatt einer Sanktion eine schriftliche Verwarnung erfolgen in Fallen, in denen

(a) eine natilrliche Person personenbezogene Daten ohne eigenwirtschaftliches
Interesse verarbeitet oder

(b) ein Unternehmen oder eine Organisation mit weniger als 250 Beschaftigten
personenbezogene Daten nur als Nebentédtigkeit zusétzlich zu den
Haupttatigkeiten verarbeitet.

Die Aufsichtsbehdrde verhangt eine GeldbuBe bis zu 250 000 EUR oder im Fall
eines Unternehmens bis in Hohe von 0,5 % seines weltweiten Jahresumsatzes gegen
jeden, der vorsatzlich oder fahrlassig

(@) keine Vorkehrungen fir Antrdge betroffener Personen gemaR Artikel 12
Absétze 1 und 2 trifft oder den Betroffenen nicht unverziglich oder nicht dem
verlangten Format entsprechend antwortet;

(b) unter VerstoR gegen Artikel 12 Absatz 4 eine Gebiihr fiir die Auskunft oder die
Beantwortung von Antragen betroffener Personen verlangt.

Die Aufsichtsbehdrde verhéngt eine GeldbuRe bis zu 500 000 EUR oder im Fall
eines Unternehmens bis in Héhe von 1 % seines weltweiten Jahresumsatzes gegen
jeden, der vorsatzlich oder fahrlassig

(@) der betroffenen Person die Auskiinfte gemafR Artikel 11, Artikel 12 Absatz 3
und Artikel 14 nicht oder nicht vollstindig oder in nicht hinreichend
transparenter Weise erteilt;

(b) der Dbetroffenen Person keine Auskunft gemaR Artikel 15 erteilt,
personenbezogene Daten nicht gemaR Artikel 16 berichtigt oder einen
Empfanger nicht gemal Artikel 13 benachrichtigt;

(¢) das Recht auf Vergessenwerden oder auf Ldschung nicht beachtet, keine
Vorkehrungen trifft, um die Einhaltung der Fristen zu gewahrleisten, oder nicht
alle erforderlichen Schritte unternimmt, um Dritte von einem Antrag der
betroffenen Person auf Léschung von Links zu personenbezogenen Daten
sowie Kopien oder Replikationen dieser Daten gemal Artikel 17 zu
benachrichtigen;

(d) keine Kopie der personenbezogenen Daten in elektronischem Format
bereitstellt oder die betroffene Person unter Verstol3 gegen Artikel 18 daran
hindert, personenbezogene Daten auf eine andere Anwendung zu ibertragen;

(e) die jeweilige Verantwortung der fir die Verarbeitung Mitverantwortlichen
nicht oder nicht hinreichend gemali Artikel 24 bestimmt hat;

105

DE



DE

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

®

(9)

die Dokumentation gemdfR Artikel 28, Artikel 31 Absatz 4 und Artikel 44
Absatz 3 nicht oder nicht hinreichend gewéhrleistet;

in Fallen, in denen keine besonderen Kategorien von Daten verarbeitet werden,
die Vorschriften im Hinblick auf die freie Meinungsédulerung geman
Avrtikel 80, die Datenverarbeitung im Beschéaftigungskontext geméal Artikel 82
oder die Bedingungen fir die Verarbeitung zu historischen oder statistischen
Zwecken oder zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung gemaR
Avrtikel 83 nicht beachtet.

Die Aufsichtsbehodrde verhéngt eine Geldbufe bis zu 1 000 000 EUR oder im Fall
eines Unternehmens bis in Hohe von 2 % seines weltweiten Jahresumsatzes gegen
jeden, der vorsatzlich oder fahrlassig

@

(b)

(©

(d)

©)

®)
(9)

(h)

(i)

0)

(k)

personenbezogene Daten ohne oder ohne ausreichende Rechtsgrundlage
verarbeitet oder die Bedingungen flr die Einwilligung geméaR den Artikeln 6, 7
und 8 nicht beachtet;

unter VerstoR gegen die Artikel 9 und 81 besondere Kategorien von Daten
verarbeitet;

das Recht auf Widerspruch gemdlR Artikel 19 oder eine damit verbundene
Bedingung nicht beachtet;

die Bedingungen gemaf Artikel 20 in Bezug auf Malinahmen, die auf Profiling
basieren, nicht beachtet;

keine internen Datenschutzstrategien festlegt oder keine geeigneten
Malinahmen gemaR den Artikeln 22, 23 und 30 anwendet, um die Beachtung
der Datenschutzvorschriften sicherzustellen und nachzuweisen;

keinen Vertreter gemaR Artikel 25 benennt;

unter Verstol3 gegen die mit der Datenverarbeitung im Namen eines fir die
Verarbeitung Verantwortlichen verbundenen Pflichten gemalR den Artikeln 26
und 27 personenbezogene Daten verarbeitet oder deren Verarbeitung anordnet;

die Aufsichtsbehdrde bei einer Verletzung des Schutzes personenbezogener
Daten nicht alarmiert oder sie oder die betroffene Person gemal den
Artikeln 31 und 32 nicht oder nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig von einer
solchen Verletzung benachrichtigt;

keine Datenschutz-Folgenabschdtzung nach  Artikel 33 vornimmt oder
personenbezogene Daten entgegen Artikel 34 ohne vorherige Genehmigung
oder ohne Zurateziehung der Aufsichtsbehdrde verarbeitet;

keinen Datenschutzbeauftragten nach Artikel 35 benennt oder nicht die
Voraussetzungen fur die Erfillung seiner Aufgaben gemaR Artikel 35, 36 und
37 schafft;

ein Datenschutzsiegel oder -zeichen im Sinne des Artikels 39 missbraucht;
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() eine mangels eines Angemessenheitsbeschlusses oder mangels geeigneter
Garantien oder einer Ausnahme gemall den Artikeln 40 bis 44 unzul&ssige
Datentibermittlung in ein Drittland oder an eine internationale Organisation
vornimmt oder anordnet;

(m) einer Anweisung oder einem vorubergehenden oder endgultigen
Verarbeitungsverbot oder einer Aussetzung der Datentibermittlung durch die
Aufsichtsbehdrde gemaR Artikel 53 Absatz 1 nicht Folge leistet;

(n) entgegen den Pflichten gemalR Artikel 28 Absatz 3, Artikel 29, Artikel 34
Absatz 6 und Artikel 53 Absatz 2 die Aufsichtshehérde nicht unterstitzt, nicht
mit ihr zusammenarbeitet, ihre keine einschlagigen Auskinfte erteilt oder
keinen Zugang zu seinen Raumlichkeiten gewahrt;

(o) die Vorschriften lber die Wahrung des Berufsgeheimnisses gemal? Artikel 84
nicht einhélt.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach MaRgabe von
Acrtikel 86 zu erlassen, um die Betrdge der in den Absdtzen 4, 5 und 6 genannten
GeldbuRen unter Beriicksichtigung der in Absatz 2 aufgefiihrten Kriterien zu
aktualisieren.

KAPITEL IX
VORSCHRIFTEN FUR BESONDERE
DATENVERARBEITUNGSSITUATIONEN

Artikel 80
Verarbeitung personenbezogener Daten und freie Meinungsauf3erung

Die Mitgliedstaaten sehen fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten, die allein
zu journalistischen,  kunstlerischen oder literarischen Zwecken erfolgt,
Abweichungen oder Ausnahmen von den allgemeinen Grundsatzen des Kapitels Il,
von den Rechten der betroffenen Person in Kapitel 111, von den Bestimmungen Uber
den fir die Verarbeitung Verantwortlichen und den Auftragsverarbeiter in
Kapitel 1V, von der Ubermittlung personenbezogener Daten in Drittlinder und an
internationale Organisationen in Kapitel V, von den Vorschriften Uber die
Aufsichtsbehdrden in Kapitel VI sowie von den Vorschriften iber Zusammenarbeit
und Kohdrenz in Kapitel VII vor, um das Recht auf Schutz der Privatsphére mit den
fur die Freiheit der MeinungsduBerung geltenden Vorschriften in Einklang zu
bringen.

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission bis spétestens zu dem in Artikel 91
Absatz 2 genannten Zeitpunkt die Rechtsvorschriften mit, die er nach Absatz 1
erlassen hat, und setzt sie unverziiglich von allen weiteren Anderungsgesetzen oder
diese Rechtsvorschriften betreffenden Anderungen in Kenntnis.
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Artikel 81
Verarbeitung personenbezogener Gesundheitsdaten

Die Verarbeitung personenbezogener Gesundheitsdaten erfolgt in den Grenzen dieser
Verordnung nach MaRgabe von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe h auf der Grundlage
des Unionsrechts oder des mitgliedstaatlichen Rechts, das geeignete, besondere
MaRnahmen zum Schutz der berechtigten Interessen der betroffenen Person vorsieht;
sie muss notwendig sein

a) far Zwecke der Gesundheitsvorsorge oder der Arbeitsmedizin, der
medizinischen Diagnostik, der Gesundheitsversorgung oder Behandlung oder
fiir die Verwaltung von Gesundheitsdiensten, sofern die Verarbeitung dieser
Daten durch dem Berufsgeheimnis unterliegendes &rztliches Personal erfolgt
oder durch sonstige Personen, die nach mitgliedstaatlichem Recht,
einschlielich der von den zustdndigen einzelstaatlichen Stellen erlassenen
Regelungen, einer entsprechenden Geheimhaltungspflicht unterliegen;

b) aus Grinden des Offentlichen Interesses im Bereich der o6ffentlichen
Gesundheit  unter anderem zum  Schutz vor  schwerwiegenden
grenziberschreitenden Gesundheitsgefahren oder zur Gewdhrleistung hoher
Qualitats- und Sicherheitsstandards unter anderem fiir Arzneimittel oder
Medizinprodukte oder

¢) aus anderen Griinden des 6ffentlichen Interesses in Bereichen wie der sozialen
Sicherheit, insbesondere um die Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Verfahren
zur Abrechnung von Krankenversicherungsleistungen sicherzustellen.

Die Verarbeitung personenbezogener Gesundheitsdaten, die zu historischen oder
statistischen Zwecken oder zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung unter
anderem zur Erstellung von Patientenregistern zur Verbesserung der Diagnose sowie
zur Unterscheidung zwischen ahnlichen Krankheitsarten und zur Vorbereitung von
Studien zu Therapiezwecken erforderlich ist, unterliegt den Bedingungen und
Garantien geman Artikel 83.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Artikel 86 zu erlassen, um die Grinde des 6ffentlichen Interesses im Bereich der
offentlichen Gesundheit im Sinne des Absatzes 1 Buchstabe b naher auszufiihren und
um die Kriterien und Anforderungen in Bezug auf die Garantien fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten fur die in Absatz 1 genannten Zwecke festzulegen.

Artikel 82
Datenverarbeitung im Beschaftigungskontext

Die Mitgliedstaaten kdnnen in den Grenzen dieser Verordnung per Gesetz die
Verarbeitung personenbezogener Arbeithehmerdaten im Beschaftigungskontext unter
anderem flir Zwecke der Einstellung, der Erfillung des Arbeitsvertrags
einschliellich der Erflllung von gesetzlich oder tarifvertraglich festgelegten
Pflichten, des Managements, der Planung und der Organisation der Arbeit, der
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie flr Zwecke der Inanspruchnahme
der mit der Beschéftigung zusammenhéngenden individuellen oder kollektiven
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Rechte und  Leistungen und fir Zwecke der Beendigung des
Beschaftigungsverhaltnisses regeln.

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission bis spatestens zu dem in Artikel 91
Absatz 2 genannten Zeitpunkt die Rechtsvorschriften mit, die er nach Absatz 1
erlasst, und setzt sie unverziiglich von allen weiteren Anderungen dieser Vorschriften
in Kenntnis.

Die Kommission wird ermaéchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Artikel 86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen in Bezug auf die
Garantien fur die Verarbeitung personenbezogener Daten flr die in Absatz 1
genannten Zwecke festzulegen.

Artikel 83
Datenverarbeitung zu historischen oder statistischen Zwecken sowie zum Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung

In den Grenzen dieser Verordnung dirfen personenbezogene Daten nur dann zu
historischen oder statistischen Zwecken oder zum Zwecke der wissenschaftlichen
Forschung verarbeitet werden, wenn

a) diese Zwecke nicht auf andere Weise durch die Verarbeitung von Daten erfiillt
werden konnen, die eine Bestimmung der betroffenen Person nicht oder nicht
mehr ermdglichen;

b) Daten, die die Zuordnung von Informationen zu einer bestimmten oder
bestimmbaren betroffenen Person ermdglichen, von den dbrigen Informationen
getrennt aufbewahrt werden, sofern diese Zwecke in dieser Weise erfullt
werden kdnnen.

Einrichtungen, die Arbeiten fiir historische oder statistische Zwecke oder zum
Zwecke der wissenschaftlichen Forschung durchfiihren, durfen personenbezogene
Daten nur dann verdffentlichen oder auf andere Weise bekannt machen, wenn

a) die betroffene Person nach MalRgabe von Artikel 7 ihre Einwilligung erteilt hat,

b) die Veroffentlichung personenbezogener Daten fiir die Darstellung von
Forschungsergebnissen oder zur Unterstutzung der Forschung notwendig ist,
soweit die Interessen oder Grundrechte und Grundfreiheiten der betroffenen
Person diese Interessen nicht iberwiegen oder

c) die betroffene Person die Daten verdffentlicht hat.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Malgabe von
Acrtikel 86 zu erlassen, um die Kriterien und Anforderungen fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten fiir die Zwecke der Absatze 1 und 2, etwaige erforderliche
Beschrankungen der Rechte der betroffenen Person auf Unterrichtung und Auskunft
sowie die unter diesen Umstadnden geltenden Bedingungen und Garantien fur die
Rechte der betroffenen Person festzulegen.
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Artikel 84
Geheimhaltungspflichten

Die Mitgliedstaaten koénnen in  den Grenzen dieser Verordnung die
Untersuchungsbefugnisse der Aufsichtsbehdrden im Sinne des Artikels 53 Absatz 2
gegeniiber den fiir die Verarbeitung Verantwortlichen oder den Auftragsverarbeitern,
die nach einzelstaatlichem Recht oder nach von den zustdndigen einzelstaatlichen
Stellen erlassenen Regelungen dem Berufsgeheimnis oder einer gleichwertigen
Geheimhaltungspflicht  unterliegen, regeln, soweit dies notwendig und
verhéltnisméaRig ist, um das Recht auf Schutz der personenbezogenen Daten mit der
Pflicht zur Geheimhaltung in Einklang zu bringen. Diese Vorschriften gelten nur in
Bezug auf personenbezogene Daten, die der fiir die Verarbeitung Verantwortliche
oder der Auftragsverarbeiter bei einer Tatigkeit erlangt oder erhoben hat, die einer
solchen Geheimhaltungspflicht unterliegt.

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission bis spdatestens zu dem in Artikel 91
Absatz 2 genannten Zeitpunkt die Vorschriften mit, die er nach Absatz 1 erlasst, und
setzt sie unverziiglich von allen weiteren Anderungen dieser Vorschriften in
Kenntnis.

Artikel 85
Bestehende Datenschutzvorschriften von Kirchen und religiésen Vereinigungen oder
Gemeinschaften

Wendet eine Kirche oder eine religidse Vereinigung oder Gemeinschaft in einem
Mitgliedstaat zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung umfassende
Regeln zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten an, diirfen diese Regeln weiter angewandt werden, sofern sie mit dieser
Verordnung in Einklang gebracht werden.

Kirchen und religiose Vereinigungen oder Gemeinschaften, die gemaR Absatz 1
umfassende  Datenschutzregeln  anwenden, richten  eine  unabhangige
Datenschutzaufsicht im Sinne des Kapitels V1 ein.

KAPITEL X
DELEGIERTE RECHTSAKTE UND
DURCHFUHRUNGSRECHTSAKTE

Artikel 86
Befugnistibertragung Kommentar [FG23]: Durch die grofie
Anzahl an Erméchtigungsgrundlagen fiir
. . . . .. . die Kommission entsteht
Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in Rechtsunsicherheit, da dadurch noch nicht
diesem Artikel festgelegten Bedingungen bertragen. b i, vl s Gl s Glay (D

GVO ausgestaltet sein werden.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal? Artikel 6 Absatz 5, Artikel 8
Absatz 3, Artikel 9 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 5, Artikel 14 Absatz 7, Artikel 15
Absatz 3, Artikel 17 Absatz 9, Artikel 20 Absatz 6, Artikel 22 Absatz 4, Artikel 23
Absatz 3, Artikel 26 Absatz 5, Artikel 28 Absatz 5, Artikel 30 Absatz 3, Artikel 31
Absatz 5, Artikel 32 Absatz 5, Artikel 33 Absatz 6, Artikel 34 Absatz 8, Artikel 35
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Absatz 11, Artikel 37 Absatz 2, Artikel 39 Absatz 2, Artikel 43 Absatz 3, Artikel 44
Absatz 7, Artikel 79 Absatz 6, Artikel 81 Absatz 3, Artikel 82 Absatz3 und
Artikel 83 Absatz 3 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab Inkrafttreten
dieser Verordnung Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdR Artikel 6 Absatz 5, Artikel 8
Absatz 3, Artikel 9 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 5, Artikel 14 Absatz 7, Artikel 15
Absatz 3, Artikel 17 Absatz 9, Artikel 20 Absatz 6, Artikel 22 Absatz 4, Artikel 23
Absatz 3, Artikel 26 Absatz 5, Artikel 28 Absatz 5, Artikel 30 Absatz 3, Artikel 31
Absatz 5, Artikel 32 Absatz 5, Artikel 33 Absatz 6, Artikel 34 Absatz 8, Artikel 35
Absatz 11, Artikel 37 Absatz 2, Artikel 39 Absatz 2, Artikel 43 Absatz 3, Artikel 44
Absatz 7, Artikel 79 Absatz 6, Artikel 81 Absatz 3, Artikel 82 Absatz 3 und
Aurtikel 83 Absatz 3 kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Der Beschluss wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem darin
angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Er berihrt nicht die Giiltigkeit von bereits
in Kraft getretenen delegierten Rechtsakten.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tUbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemalR Artikel 6 Absatz 5, Artikel 8 Absatz 3,
Artikel 9 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 5, Artikel 14 Absatz 7, Artikel 15 Absatz 3,
Artikel 17 Absatz 9, Artikel 20 Absatz 6, Artikel 22 Absatz 4, Artikel 23 Absatz 3,
Artikel 26 Absatz 5, Artikel 28 Absatz 5, Artikel 30 Absatz 3, Artikel 31 Absatz 5,
Acrtikel 32 Absatz 5, Artikel 33 Absatz 6, Artikel 34 Absatz 8, Artikel 35 Absatz 11,
Artikel 37 Absatz 2, Artikel 39 Absatz 2, Artikel 43 Absatz 3, Artikel 44 Absatz 7,
Artikel 79 Absatz 6, Artikel 81 Absatz 3, Artikel 82 Absatz 3 und Artikel 83
Absatz 3 erlassen worden ist, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische
Parlament noch der Rat innerhalb von zwei Monaten nach Ubermittlung des
Rechtsakts Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das
Europdische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf Veranlassung des Europdischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 87
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Bei diesem Ausschuss
handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

KAPITEL XI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 88
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG

1. Die Richtlinie 95/46/EG wird aufgehoben.

2. Verweise auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Verweise auf die vorliegende
Verordnung. Verweise auf die durch Artikel 29 der Richtlinie 95/46/EG eingesetzte
Gruppe fiir den Schutz von Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
gelten als Verweise auf den kraft dieser Verordnung errichteten Européischen
Datenschutzausschuss.

Artikel 89
Verhaltnis zur Richtlinie 2002/58/EG und Anderung dieser Richtlinie

1. Diese Verordnung erlegt natiirlichen oder juristischen Personen in Bezug auf die
Verarbeitung personenbezogener Daten in Verbindung mit der Bereitstellung
oOffentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste in 6ffentlichen
Kommunikationsnetzen in der Union keine zusétzlichen Pflichten auf, soweit sie
besonderen in der Richtlinie 2002/85/EG festgelegten Pflichten unterliegen, die
dasselbe Ziel verfolgen.

2 Acrtikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 2002/58/EG wird gestrichen.

Artikel 90
Bewertung

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat regelmaRig einen Bericht zur
Bewertung und Uberpriifung dieser Verordnung vor. Der erste Bericht wird spatestens vier
Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung vorgelegt. Danach wird alle vier Jahre ein weiterer
Bericht vorgelegt. Die Kommission legt geeignete Vorschldge zur Anderung dieser
Verordnung und zur Anpassung anderer Rechtsinstrumente vor, die sich insbesondere unter
Berticksichtigung der Entwicklung der Informationstechnologie und der Arbeiten (iber die
Informationsgesellschaft als notwendig erweisen kdnnen. Die Berichte werden verdffentlicht.
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Artikel 91
Inkrafttreten und Anwendung

1. Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Européischen Union in Kraft.

2. Ihre Anwendung beginnt [zwei Jahre nach dem in Absatz 1 genannten Zeitpunkt].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3.  Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Manahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1.  Monitoring und Berichterstattung

2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Préavention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n):
3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

114 D E



DE

1.1

1.2.

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

In diesem Finanzbogen wird der Bedarf an Verwaltungsmitteln fir die Datenschutzreform,
wie in der dazugehdrigen Folgenabschatzung dargelegt, genauer aufgefiihrt. Das Reformpaket
umfasst zwei Vorschlédge flir Rechtsakte, eine allgemeine Datenschutzverordnung und eine
Richtlinie zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die zustandigen Behdrden zum Zwecke der Verhitung, Aufdeckung, Untersuchung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung. Der Finanzbogen behandelt die
Auswirkungen beider Rechtsakte auf den Haushalt.

Je nach Aufgabenverteilung bendtigen Kommission und Europdischer
Datenschutzbeauftragter (EDSB) Ressourcen.

Die Kommission hat die notwendigen Ressourcen bereits in ihrem Entwurf der Finanziellen
Vorausschau 2014-2020 bertcksichtigt. Der Datenschutz ist eines der Ziele des Programms
,»Grundrechte und Unionsbiirgerschaft”, durch das auch MaBnahmen zur praktischen
Umsetzung des Rechtsrahmens gefordert werden sollen. Die Verwaltungsmittel einschlieRlich
des Personalbedarfs sind im Verwaltungshaushalt der GD JUST eingeplant.

Der EDSB wird den Mittelbedarf in seinen jeweiligen Jahreshaushaltsplanen veranschlagen
muissen. Die Mittel sind im Anhang zu diesem Finanzbogen aufgeschlisselt. Um die
notwendigen Mittel fur die neuen Aufgaben des Europdischen Datenschutzausschusses, fir
den der EDSB das Sekretariat Ubernimmt, bereitstellen zu kénnen, muss Rubrik 5 der
Finanziellen Vorausschau 2014-2020 angepasst werden.

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zum Schutz
natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung)

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen
Behorden zum Zwecke der Verhltung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung von
Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur®

Justiz — Schutz personenbezogener Daten

49

ABM: Activity Based Management: manahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
malinahmenbezogene Budgetierung.
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13.

1.4.

1.4.1.

Die Vorschldge wirken sich auf die Haushalte der Kommission und des EDSB aus. Die
Einzelheiten zu den Auswirkungen auf den Kommissionshaushalt sind den Tabellen dieses
Finanzbogens zu entnehmen. Die operativen Ausgaben werden aus dem Programm
,»Grundrechte und Unionsbiirgerschaft finanziert und sind im Finanzbogen zu diesem
Programm bereits aufgefiihrt. Die Verwaltungsausgaben werden aus dem Haushalt der GD

Justiz finanziert. Die Posten, die den EDSB betreffen, sind im Anhang aufgefiihrt.

Art des Vorschlags/der Initiative
[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme.

[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vorbereitende MaRnahme.™

M Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden MafRnahme.
[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Manahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjéhrige strategische Ziele der Kommission

Mit der Reform sollen die urspriinglichen Ziele unter Beriicksichtigung neuer Entwicklungen
und Herausforderungen vollstdndig umgesetzt werden, d. h.:

- Starkung der Wirksamkeit des Grundrechts auf Datenschutz und Ubertragung der Kontrolle
Uber die Daten an die Betroffenen, insbesondere vor dem Hintergrund der technologischen
Entwicklungen und zunehmenden Globalisierung;

- Vertiefung der Binnenmarktdimension des Datenschutzes durch Abbau der Unterschiede in
den Regelungen, Verstarkung der Koharenz und Vereinfachung des Regelungsumfelds, damit
unndtige Kosten vermieden werden und der Verwaltungsaufwand verringert wird.

Dariiber hinaus ermdglicht das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon — besonders die
Einflihrung einer neuen Rechtsgrundlage (Artikel 16 AEUV) — die Umsetzung eines neuen
Ziels:

- Einflihrung einer umfassenden Regelung zum Schutz personenbezogener Daten, die fiir

sémtliche Bereiche gleichermafen gilt.

50

Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

Einzelziele und ABM/ABB-Taétigkeiten

Einzelziel Nr. 1

Gewahrleistung einer einheitlichen Durchsetzung der Datenschutzvorschriften

Einzelziel Nr. 2

Straffung des derzeitigen Verwaltungssystems zur Férderung einer

einheitlicheren

Durchsetzung
ABM/ABB-Tétigkeiten
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begtinstigten/Zielgruppe auswirken durfte.

Hinsichtlich der fir die Datenverarbeitung Verantwortlichen werden sowohl die 6ffentlichen
Stellen als auch der private Sektor von der erheblichen Reduzierung des
Verwaltungsaufwands und von harmonisierten und klareren EU-Datenschutzregeln und
-verfahren profitieren, die gleiche Wettbewerbsbedingungen und die einheitliche
Durchsetzung der Regeln gewéhrleisten.

Der Einzelne wird mehr Kontrolle iiber seine personenbezogenen Daten und mehr Vertrauen
in die digitale Umgebung haben und wird weiterhin, auch bei der Verarbeitung seiner
personenbezogenen Daten im Ausland, geschitzt sein. Er wird dariiber hinaus von einer
verstarkten Rechenschaftspflicht der mit der Verarbeitung personenbezogener Daten Befassten
profitieren.

Eine umfassende Datenschutzregelung wird auch die Bereiche Polizei und Justiz erfassen,
darunter den Bereich der ehemaligen dritten S&ule, tber den sie hinausgehen wird.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
lasst.

(Siehe Folgenabschatzung, Abschnitt 8)
Die Indikatoren werden regelméaRig Uberpruft und umfassen folgende Elemente:

. Zeit- und Kostenaufwand der fur die Datenverarbeitung Verantwortlichen im
Zusammenhang mit der Einhaltung der Vorschriften ,,in anderen Mitgliedstaaten®

. den Datenschutzbehdrden zugewiesene Mittel

. Zahl der Datenschutzbeauftragen in offentlichen und privaten
Organisationen/Unternehmen,

. Durchfuhrung von Datenschutz-Folgenabschéatzungen
. Zahl der Beschwerden seitens betroffener Personen und an sie geleisteter Schadenersatz

. Zahl der Sachen, in denen eine strafrechtliche Verfolgung des fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen eingeleitet wird

. Geldstrafen, die wegen Datenschutzverletzungen gegen fir die Verarbeitung
Verantwortliche verhéngt werden.

Begruindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die bestehenden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung, Auslegung
und Durchsetzung der Richtlinie behindern das Funktionieren des Binnenmarktes und die
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1.5.2.

1.53.

1.5.4.

DE

Zusammenarbeit zwischen den Behdrden bei Mafnahmen der EU. Diese steht dem
Ubergeordneten Ziel der Richtlinie entgegen, das in der Erleichterung des freien Verkehrs
personenbezogener Daten im Binnenmarkt besteht. Die rasante Entwicklung neuer
Technologien und die Globalisierung kommen erschwerend hinzu.

Die Rechte des Einzelnen auf Datenschutz sind wegen der rechtlichen Fragmentierung und
uneinheitlichen Um- und Durchsetzung in den verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedlich.
Dartiber hinaus ist sich der Einzelne oft nicht dessen bewusst, was mit seinen
personenbezogenen Daten geschieht, oder er hat keinen Einfluss darauf und macht daher
nicht wirksam von seinen Rechten Gebrauch.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Mitgliedstaaten kdnnen der derzeitigen Probleme im Alleingang nicht Herr werden.
besonders, wenn es sich um Probleme im Zusammenhang mit der Uneinheitlichkeit der
einzelstaatlichen Bestimmungen zur Umsetzung der EU-Datenschutzvorschriften handelt.
Vieles spricht daher fiir eine Datenschutzregelung auf EU-Ebene. Es besteht ein besonderer
Bedarf an einer harmonisierten, kohérenten Regelung, die einen reibungslosen Transfer
personenbezogener Daten innerhalb der EU ermdglicht und gleichzeitig EU-weit allen
Betroffenen einen wirksamen Datenschutz garantiert.

Aus friiheren &hnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die vorliegenden Vorschldage bauen auf den Erfahrungen mit der Richtlinie 95/46/EG und mit
den Problemen aufgrund der unterschiedlichen Um- und Durchsetzung der Richtlinie auf, die
bisher verhindert haben, dass die Ziele eines hohen Datenschutzes und eines Binnenmarktes
fur den Datenschutz erreicht werden.

Kohérenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mdgliche Synergieeffekte

Mit dem Datenschutz-Reformpaket soll eine solide, kohdrente und moderne
Datenschutzregelung auf EU-Ebene eingefuhrt werden, die technologieunabhéngig ist und in
den néchsten Jahrzehnten Bestand haben wird. Sie wird fur den Einzelnen Vorteile bringen —
indem die Datenschutzrechte des Einzelnen besonders in einer digitalen Umgebung gestarkt
werden - und wird das rechtliche Umfeld fiir Unternehmen und den &ffentlichen Sektor
vereinfachen, was die Entwicklung der digitalen Wirtschaft im EU-Binnenmarkt und tber ihn
hinaus entsprechend den Zielen der Strategie Europa 2020 fordern durfte.

Hauptbestandteile des Datenschutz-Reformpakets sind:
- eine Verordnung zur Ersetzung der Richtlinie 95/46/EG;

- eine Richtlinie zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behorden zum Zwecke der Verhitung,
Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie
zum freien Datenverkehr.

119 D E




DE

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

Gemeinsam mit diesen Legislativvorschldgen wird ein Bericht tiber die Umsetzung des derzeit
wichtigsten Datenschutz-Instruments der EU im Bereich der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen, des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1, vorgelegt.

120 D E



DE

1.6.

1.7.

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

Dauer der MaRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
[0 Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

1. O Geltungsdauer: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JJIJ

2. O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

1. Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2014 bis 2016,

2. Vollbetrieb wird angeschlossen.

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®
M Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
O Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

3. O Exekutivagenturen
4. O von den Europaischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

5. O nationale 6ffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag tétig werden

3. O Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Manahmen im Rahmen des Titels V
des Vertrags Uber die Européische Union betraut und in dem maRgeblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

O Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[0 Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten
O Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen * néiher zu erldutern.

Bemerkungen

1

51

52

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt die
Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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2.1

2.2.

2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Téatigkeiten erfolgen.

Die erste Evaluierung wird vier Jahre nach Inkrafttreten der Rechtsakte vorgenommen. Die
Rechtsakte enthalten eine Uberprifungsklausel, die es der Kommission ermoglicht, die
Umsetzung zu bewerten. Die Kommission wird dem Européischen Parlament und dem Rat
Uber die Ergebnisse der Evaluierung berichten. Die Evaluierung, die alle vier Jahre wiederholt
wird, wird nach der einschlagigen Methode der Kommission vorgenommen. Dazu werden
u.a. gezielte Studien zur Umsetzung der Rechtsakte, Befragungen der nationalen
Datenschutzbehérden mit Hilfe von Fragebdgen, Sachverstandigendiskussionen, Workshops
und Eurobarometer-Umfragen durchgefiihrt.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Zur Reform der Datenschutzregelung in der EU wurde eine Folgenabschétzung
vorgenommen, die den Vorschldagen der Verordnung und der Richtlinie beigefugt sind.

Durch den neuen Rechtsakt wird ein Kohérenzverfahren eingefiihrt, das eine einheitliche und
koharente Anwendung der Vorschriften durch die unabhangigen Aufsichtsbehdrden in den
Mitgliedstaaten gewdhrleistet. Fur die Anwendung des Verfahrens wird der Europdische
Datenschutzausschuss  zustdndig sein, der sich aus den Leitern der nationalen
Aufsichtsbehdrden und dem Européischen Datenschutzbeauftragten (EDSB) zusammensetzt.
Der Datenschutzausschuss wird die bisherige Artikel-29-Datenschutzgruppe ersetzen. Der
EDSB wird fiir den Datenschutzausschuss das Sekretariat Gibernehmen.

In Féllen, in denen die Behdrden der Mitgliedstaaten unterschiedlich entscheiden kénnten,
wird der Européische Datenschutzausschuss konsultiert, der eine Stellungnahme dazu abgibt.
Fuhrt das Verfahren zu keinem Ergebnis oder weigert sich eine Aufsichtsbehorde, der
Stellungnahme Folge zu leisten, kann die Kommission eine Stellungnahme abgeben, um die
ordnungsgemale und kohédrente Anwendung der Verordnung sicherzustellen, oder
erforderlichenfalls einen Beschluss fassen, wenn ernsthafte Zweifel daran bestehen, dass die
geplante MaRBnahme die ordnungsgemalie Anwendung der Verordnung sicherstellt, oder wenn
die MaRnahme zu einer unkohérenten Anwendung fiihren wirde.

Zur Durchfuhrung des Kohérenzverfahrens missen dem EDSB (12 VZE and sowie
entsprechende Verwaltungsmittel und operative Mittel beispielsweise fur IT-Systeme und den
IT-Betrieb) fur seine Sekretariatsaufgaben und der Kommission (5 VZE und entsprechende
Verwaltungsmittel und operative Mittel) fur die Bearbeitung konkreter Kohérenzsachen
zusatzliche Mittel zur Verfugung gestellt werden.
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Vorgesehene Kontrollen

Die Verwaltung der zusatzlichen Mittel wird nach den tblichen Verfahren des EDSB und der
Kommission kontrolliert.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die zusatzlichen Mittel werden den Ublichen Betrugsbekdmpfungsmafnahmen des EDSB und
der Kommission unterzogen.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n):
1. Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;;gggn Finanzierungsbeitrage
mehr-
j,f?;;?,i’f Nummer GM(/SISI)GM EFYIEJRS“- Bev\\;grnber- Drﬁ?& n- nacgr?s:t”z(ell 18
rahmens [Bezeichnung........................ 1 Lindern landern’® demn E;:Sms;ﬁggr%i 3;3];

53
54

DE

GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlander des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1.  Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens Nummer
Jasgr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
2‘01‘:1 N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen INSGESAMT

* Operative Mittel

Verpflichtungen ()

Nummer der Haushaltslinie
Zahlungen @

Verpflichtungen (1a)

Nummer der Haushaltslinie
Zahlungen (2a)

Aus der Dotation  bestimmter  operativer  Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben®’

Nummer der Haushaltslinie ©)
) Verpflichtungen :1:313
Mittel INSGESAMT
far GD -
Zahlungen o

% Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MaRnahmen der EU
(vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Verpflichtungen )

* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (©)

* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+ 6
unter RUBRIK 3
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen | =5+6

Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:

i i Verpflichtungen (@)
* Operative Mittel INSGESAMT

Zahlungen ®)

e Aus der Dotation bestimmter operativer Programme

finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT ©

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6

unter RUBRIKEN 1 bis 4
des mehrjahrigen Finanzrahmens

(Referenzbetrag) Zahlungen e
Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 ,»Verwaltungsausgaben*

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr

" | s | zome | w17 | aom | 2010 | apo | 'NSGESAMT
2014
GD: JUST

* Personalausgaben 2,922 2,922 2,922 2,922 2,922 2,922 2,922 20,454
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* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,555 0,555 | 0,555 0,555 0,555 0,555 0,555 3,885
GD JUST INSGESAMT 3477 | 3477 | 3477 3477 | 3477 | 3477 | 3477 24,339
bl U S5 284 (Verpflichtungen insges
”r.‘..ter. RUBRI K5 = Zahlungen insges.)
des mehrjahrigen Finanzrahmens 3,477 3477 3477 3477 3477 3477 3477 24,339
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
N8 N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 3477 | 3477 | 3477 | 3477 | 3477 | 3477| 3477 24,339
unter RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 3,477 3,477 3,477 3,477 3,477 3,477 3,477 24,339

58

DE
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

6. M Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.

Ein hoher Schutz personenbezogener Daten ist auch eines der Ziele des Programms ,,Grundrechte und Unionsbiirgerschaft®.

7. O Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte weitere
N=2014 N+1 N+2 N+3 Spalten einfligen INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
Art der Durch- | — = = = = = = AT
o Ergeb- | SChnitts S | Ko- T Ko- IS Ko- 3 Ko- I Ko- | 8 | Ko- | § | Ko- zahl | Gesamt-
nisse®? Slfe% Z sten Z sten 2 sten Z sten 2 sten Z sten Z sten insge- kosten
samt
EINZELZIEL Nr. 1
R Ny
Zwischensumme fir Einzelziel
Nr. 1

EINZELZIEL Nr. 2

- Ergebnis | Sachen®

Zwischensumme fiir Einzelziel
Nr. 2

59
60
61

Stellungnahmen, Beschliisse, Verfahrenssitzungen des Datenschutzausschusses.

Im Rahmen des Koharenzverfahrens behandelte Sachen.

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute StraBenkilometer...).
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GESAMTKOSTEN
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
8. [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

9. M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr

N©2 Jahr INSGE-
poL4 2015 Jahr 2016 | Jahr 2017 | Jahr 2018 | Jahr 2019 | Jahr 2020 SAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben 2,922 2,922 2,922 2,922 2,922 2,922 2,922 20,454

Sonstige
Verwaltungs-
ausgaben 0,555 0,555 0,555 0,555 0,555 0,555 0,555 3,885

Zwischensumme
RUBRIK 5

des mehrjahrigen
Finanzrahmens 3477 3477 3,477 3477 3,477 3,477 3,477 24,339

AuBerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungs-
ausgaben

Zwischensumme der
Mittel auRerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

62

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
63

Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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INSGESAMT

3477

3477

3477

3477

3477

3477

DE
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf

10. O Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

11. “ Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung (in Vollzeitaquivalenten oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

Jahr
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
2014
* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
XX 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen
der Kommission) 22 22 22 22 22 22 22
XX 01 01 02 (in den Delegationen)
« Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE)*
XX 010201 (AC, INT, ANS der
Globaldotation) 2 2 2 2 2 2 2
XX 010202 (AC, AL, JED, INT und ANS in
den Delegationen)
- - am Sitz®
XX 01 04 jj - -
- in den Delegationen
XX 010502 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung)
1001 0502 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
INSGESAMT 24 24 24 24 24 24 24

DE

XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

Durch die Reform erhélt die Kommission neue, zusatzliche Aufgaben im Bereich des
Schutzes von Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten. Diese stehen
in erster Linie mit dem neuen Kohérenzverfahren, mit dem die kohérente
Anwendung der harmonisierten Datenschutzregelung, mit der
Angemessenheitsprifung fur Drittlander, fur die die Kommission alleine zustandig
sein wird, sowie mit der Ausarbeitung von Umsetzungsmalinahmen und delegierten
Rechtsakten in Zusammenhang. Daneben wird die Kommission auch weiterhin ihre
bisherigen Aufgaben wahrnehmen missen (darunter Strategieentwicklung,
Monitoring der Umsetzung, Information, Beschwerden ).

Der Personalbedarf wird durch bereits der Verwaltung der MaRnahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusétzliche Mittel fur Personal, die der fur die Verwaltung der MalRhahme

64

65
66

AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskraft ("Interimaire"), JED= Junger Sachverstandiger in

Delegationen, AL= ortlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sacherverstandiger.

Teilobergrenze fir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des I&ndlichen
Raums (ELER) und Europdischer Fischereifonds (EFF).
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zustandigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Sachbearbeiter (Case handlers) fiir das Datenschutz-Kohéarenzverfahren,
mit dem eine einheitliche Anwendung der Datenschutzregelung der EU
sichergestellt werden soll. Zu ihren Aufgaben gehoren die Untersuchung
von Sachen, die von einer Behorde eines Mitgliedstaats zur
Entscheidung vorgelegt wurde, sowie entsprechende Nachforschungen,
Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten und Ausarbeitung eines
Beschlusses der Kommission. Ausgehend von den bisherigen
Erfahrungen sind jahrlich etwa funf bis zehn Sachen zu erwarten, in
denen das Koharenzverfahren eingeleitet werden muss.

Entscheidungen in Angemessenheitsfragen erfordern die
Zusammenarbeit mit dem Land, das den Antrag gestellt hat,
maoglicherweise die Betreuung von Sachverstandigengutachten (ber die
Bedingungen im Land, die Bewertung der Bedingungen, Ausarbeitung
von Beschliissen der Kommission und Vorbereitung des Verfahrens,
einschlielich des Ausschusses zur Unterstiitzung der Kommission und
sonstiger Expertengremien. Ausgehend von den bisherigen Erfahrungen
sind jahrlich bis zu 4 Antrage auf Angemessenheitsprifung zu erwarten.

Zur Annahme von UmsetzungsmaBnahmen missen vorbereitende
Tatigkeiten durchgefihrt, beispielsweise Berichte und Untersuchungen
verfasst und Konsultationen vorgenommen sowie Rechtsakte
ausgearbeitet und Verhandlungen in den zustdndigen Ausschiissen und
Gremien gefiihrt werden. Auch missen allgemein die Kontakte zu den
interessierten Kreisen gepflegt werden. Fir diejenigen Bereiche, zu
denen genauere Anweisungen nétig sind, dirften jéhrlich insgesamt bis
zu drei UmsetzungsmafBnahmen anfallen, wobei jedes Verfahren je nach
Intensitat der Konsultationen bis zu 24 Monate beanspruchen konnte.

Externes Personal

Administrative Unterstltzung und Sekretariat

3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen

12. O

Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem nédchsten mehrjahrigen

Finanzrahmen vereinbar.

13. ™

Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Der nachstehenden Tabelle ist zusétzlich zu den bereits veranschlagten MalRnahmen der
jahrliche Mittelbedarf des Europdischen Datenschutzbeauftragten flr seine neuen Aufgaben
(Sekretariat des Europdischen Datenschutzausschusses) sowie die damit verbundenen
Verfahren und Instrumente in der ndchsten Finanziellen Vorausschau zu entnehmen.
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Jahr 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
PeJ:\f’vna' 1,555 | 1,555 | 1,543 | 1,543 | 1,543 | 1543 | 1,543 | 10,823
(t)igﬁg’r‘]' 0,850 | 1,500 | 1,900 | 1,900 | 1,500 | 1,200 | 1,400 | 10,250
Insgesam | 2,405 | 3,055 | 3,443 | 3,443 | 3,043 | 2,743 | 2,943 | 21,073

14, O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des

Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.®’

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
15. ™Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
16. [ODer Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr B_ei Iéng_erer Dauer (Zi_ff. __1.6.) Insgesamt
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen
Geldgeber /

kofinanzierende
Organisation

Kofinanzierung

INSGESAMT
3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
17. ™ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
18. O Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und
Zwar
o O auf die Eigenmittel
) O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®
laufende
Einnahmenlinie: Haushalfsjahr
zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
stehende N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfiigen
Mittel

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschldgigen Ausgabenlinien an.
Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

67

fur Erhebungskosten, anzugeben.
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d.h. abziglich 25 %
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Anhang zum Finanzbogen fir den Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten.

Zugrunde liegende Methodik und Annahmen

Die Kosten der neuen Aufgaben des Europdischen Datenschutzbeauftragten (EDSB) im
Zusammenhang mit den beiden Vorschlagen wurden auf der Grundlage der Personalausgaben
der Kommission fir ahnliche Ausgaben geschatzt.

Der EDSB ubernimmt das Sekretariat des Europaischen Datenschutzausschusses, der die
Artikel-29-Datenschutzgruppe ersetzt. Gemessen am bisherigen Arbeitsaufwand der
Kommission fur diese Aufgabe dirften drei zusatzliche VZE sowie entsprechende
Verwaltungsmittel und operativen Mittel notig sein. Die zusétzlichen Aufgaben missen ab
Inkrafttreten der Verordnung wahrgenommen werden.

Dariiber hinaus fallen dem EDSB Aufgaben im Zusammenhang mit dem Kohé&renzverfahren
(Personalbedarf 5 VZE) und mit der Entwicklung und dem Betrieb von IT-Programmen fir
nationale Datenschutzbehdrden (Personalbedarf 2 VZE) zu.

Weitere Einzelheiten zur Berechnung der in den néchsten sieben Jahren zusétzlich erforderlichen Mittel
sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen. Die zweite Tabelle enthélt den operativen
Mittelbedarf. Dieser wird in Teil IX (EDSB) des EU-Haushaltsplans erscheinen.

Betrag (in tausend EUR)
Kostenart Berechnung Ins-
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 gesa
mt
Gehalter und Zulagen
- \orsitz des EDSB 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,300 0,300 | 0,300 | 0,300 | 2100
- Beamte und I
- =7*0,127
Zeitbedienstete 0,889 | 0,889 | 0,889 | 0,889 0,889 | 0,889 | 0,889 | 6,223
- abgeordnete
nationale =1*0,073
Sachverstandige 0,073 | 0,073 | 0,073 | 0,073 0,073 | 0,073 | 0,073 | 0511
- Vertragsbedienstete =2*0,064 | 0,128 | 0,128 | 0,128 | 0,128 0,128 | 0,128 | 0,128 | 0,896
Ausgaben fur .
. =10*0,005
Einstellungsverfahren 0,025 | 0,025 | 0,013 | 0,013 0,013 | 0,013 | 0,013 | 0,113
Dienstreisekosten 0,090 | 0,090 | 0,090 | 0,090 0,090 | 0,090 | 0,09 | 0,630
Sonstige  Ausgaben, 1w
; =10*0,005
Fortbildung 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,350
Verwaltungsausgaben
insgesamt 1,555 | 1,555 | 1,543 | 1,543 1543 | 1543 | 1,543 | 10,823
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Beschreibung der auszuftihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Fur das Sekretariat des Datenschutzausschusses zustdndige Sachbearbeiter
(Desk officers). Neben der logistischen Unterstiitzung, darunter in Haushalts-
und Vertragsangelegenheiten, gehdéren zu deren Aufgaben die Vorbereitung
der Tagesordnungen und die Einladung von Sachverstdndigen,
Hintergrundarbeiten zu Tagesordnungspunkten des Rates, die Verwaltung der
Unterlagen fir die Tatigkeit des Rates, einschlieRlich der Kontrolle der
Datenschutz-, Vertraulichkeitsschutz- und Zugangsanforderungen. Unter
Einbeziehung aller Untergruppen und Expertengruppen durften jahrlich bis zu
50 Sitzungen abgehalten und Beschlussverfahren durchgefiihrt werden
missen.

Sachbearbeiter (Case handlers) fir das Datenschutz-Kohé&renzverfahren, mit
dem eine einheitliche Anwendung der Datenschutzregelung der EU
sichergestellt werden soll. Zu ihren Aufgaben gehéren die Untersuchung von
Sachen, die von einer Behorde eines Mitgliedstaats zur Entscheidung vorgelegt
wurde, sowie entsprechende Nachforschungen, Verhandlungen mit den
Mitgliedstaaten und Ausarbeitung eines Beschlusses der Kommission.
Ausgehend von bisherigen Erfahrungen sind jahrlich etwa 5 bis 10 Sachen zu
erwarten, in denen das Kohéarenzverfahren eingeleitet werden muss.

Das IT-Instrument wird die Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Datenschutzbehdrden und den fiir die Verarbeitung Verantwortlichen, die den
offentlichen Behorden Informationen Ubermitteln missen, erleichtern. Die
zustandigen Bediensteten werden die Qualitatskontrolle, das
Projektmanagement und die Haushaltskontrolle fiir die IT-Operationen im
Zusammenhang mit der Anforderungstechnik, der Einfuhrung und dem Betrieb
der Systeme tibernehmen.

Externes Personal

Administrative Unterstlitzung und Sekretariat

DE

136 D E



Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

Ausgaben des EDSB fiir die einzelnen Aufgaben

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte weitere
N=2014 N+1 N+2 N+3 Spalten einfiigen INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
Art der Durch- = = = = = = = Anzahl
8 Ergeb- | schnitts | & g:r_] 8 zgr; 8 | Kosten | S | Kosten | 8 ggr_] 8 g:r_] 8 ggr; insge- | Gesamtkosten
nisse® -kosten | < < < < < < < samt
EINZELZIEL Nr. 17 Sekretariat des Datenschutzausschusses
- Ergebnis Sachen™ 0,010 30 0,300 40 0,400 50 0,500 50 0,500 50 0,500 50 0,500 50 0,500 320 3,200
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1 30 0,300 40 0,400 50 0,500 50 0,500 50 0,500 50 0,500 50 0,500 320 3,200
EINZELZIEL Nr. 2 Kohérenzverfahren
- Ergebnis ‘ Dossiers’ ‘ 0,050 5 0,250 10 0,500 10 0,500 10 0,500 8 0,400 8 0,400 8 0,400 59 2,950
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2 5 0,250 10 0,500 10 0,500 10 0,500 8 0,400 8 0,400 8 0,400 59 2,950
EINZELZIEL Nr. 3 Gemeinsames IT-Programm fiir Datenschutzbehdrden (EDSB)
- Ergebnis ‘ Sachen™ | 0,100 3 0,300 6 0,600 9 0,900 9 0,900 6 0,600 3 0,300 5 0,500 41 4,100
Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 3 3 0,300 6 0,600 9 0,900 9 0,900 6 0,600 3 0,300 5 0,500 41 4,100
GESAMTKOSTEN 38 0,850 56 1,500 69 1,900 69 1,900 64 1,500 61 1,200 63 1,400 420 10,250

69
70
71
72
73
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Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute Straenkilometer...).
Wie in Ziffer 1.4.2. (,,Einzelziele...*) beschrieben.

Im Rahmen des Koharenzverfahrens behandelte Falle.
Stellungnahmen, Beschliisse, Verfahrenssitzungen des Datenschutzausschusses.
Der Gesamtbetrag fiir jedes Jahr sind Schatzwerte fiir die Entwicklung und den Betrieb der IT-Instrumente.
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