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Vorwort

Einhaitlicher Datenschutz in Europa

Die Initiativa der EU-Kommisslon zur Verainhaitichung des Datenschutzes in der EU

ist zu begriiken, denn dia unterschledliche Auslegung der geltendan EU-Richtlinie
durch die Mitgliedstaaten Ist fiir den suropawaeiten Datantransfer hinderlich.

Deshalb satzt sich dle vbw ~ Verelnigung der Bayerischen Wirtschaft e, V, daflr ein,
durch eln europawsites einheitiiches Datenschutznlveau Wetthewerbaverzerrungen zu
varhindern und dan Varwaltungsaufwand zu verringarn, Die Unternehmen bandtigen
dabai einerseits Rechtssicharheit und anderarseits die Flexibilitidt fir den betrieblichen

Alltag. Insbesondere missen praxisgerachte L&sungen durch Betrlebsvarelnbarungen
und durch die Méiglichkelt der Elnwilligung von Mitarbeitern In dia Datanverarbeltung
erhalten blaiben,

Dieses Posltlonspapler zelgt dle zehn wichtigaten Forderungen auf, die aus Sicht der
bayerischen Wirtschaft Im Entwurf der EU-Kommission noch nicht ausrelchend beriick-

sichtigt aind.

Bartram Brossardt
16, Mai 2012
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1 Hintergrund

Die wichtlgsten Inhalte des Verordnungsentwurfs

Am 25. Januar 2012 hat die fiir Justiz zustAndige Kommlsslons-Vizeprisidentin Viviane
RedIng Varschitige for eine Datenschutz-Reform vargestslit. Anhand elner Verordnung
und einer Richtlinle soll ein moderner Datenschutz fiir ganz Europa alngeflhrt werden,
der sowohl den technischan Fortschritt als auch dle Globalisiarung berdckslchtigt.
Durch dle Neuregelungen soll dag Vertrauen in Onlinedienste gestéirkt werden, well dla
Blrger kOnftlg besser (ber lhre Rechts informiert sein und griere Kantrolle dber ihre
Daten haben werden. Zudam soll dle Geschéftstiitigkelt der Unternahman einfacher
und kostanglinstiger gemacht wearden. Allerdings schrénkt die Varordnung im Vergleich
zur bestahenden Datanschutzrichtiinie dis Verwendung von Kunden- und Intarassan-
datan arhablich aln.

1.1 Inhalte des Verordnungeentwurfs

1.1.1 Positlve Andarungen

- EU-weit geltendes Gesamtregelwerk fiir den Datenschutz

- Allelniger Ansprachpartner fUr Qrganisationen iet die nationale Datenschutz-
hehiirde des EU-Landes, in dem el lhre Hauptniedetiassung haben

-~  Erelchtarung der Verwendung von Binding Corporate Rules (BCR)

~ Bestsllung ainas betrieblichen Datanschutzbeauftragten in der Regal erst ab
250 Mitarheitern, Refristung auf zwel Jahre mbglich

- Jeode aulerhalb der EU erfolgande Bearbeitung von personenbezogenen Da-
ten durch auf dem EU-Markt aktive Unternehmen, die lhre Dienste EU-
Blrgem anbietan, soll k(nflig den EU-Vorschriften unterliegen

- Ebenso sollen sich Blrger kinftlg auch dann an dle Datenschutzbahdrde |h-
res Landes wenden kinnan, wann |hre Daten van elnem auflerhalb der EU
nledergelaseenan Untarneshmen verarbeltet warden,

1.1.2 Negative Anderungen

- Erwaeltarte administrative Pflichten fiir Unternahman, z. B, zuséizliche
Tranaparanzpfllchten, unbeschrénkte Auskunfisanapriiche, Erstellung von
Linternehmenerichtlinien, Dokumentationen und Folganabschétzungen

= Lintemehmen und Organisationen mssen bei einer Verleizung des Schutzes
personenbezogener Daten dia nationale Aufslchtsbehdrde nach Méglichkeit
binnen 24 Stunden benachrichtigen
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- .Racht auf Datenpartabilltat”; Die Birger sollen taichter auf Ihre sigenen Da-
ten zugrelfen und diese bei einem Wechae! zu alnem andaren Dianstleis-
tungsanbleter "mitnehmen” kdnnen

- Das "Racht auf Vergassenwerden®: Alle Blrger sollen das Recht erhaiten, [h-
re aigenen Datan zu i6schen, wenn keine legitimen Grinde fir daren Spel-
cherung bestehen

~  Bufigelder in M8he van bls zu 2% des jdhrlichen Weltumsatzes elnes Unter-
nehmens

- Umfangreiche Rechte flr die Kommission zur Waiterentwicklung des Daten-
schutzrachta

= Einflhrung eines Verbandsklagarechts
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2 Forderungen der vbw

Datenschutz einhelt/ich und praxisgerscht regeln

Folgende zahn Kernforderuingen miissen aus Sicht der vbw bel der Neuregelung dos
Datenschutzes auf EU-Ebene beachiet warden:

21 Veroinhoitlichung des Datenachutzniveaus

Dis Initiative der EU-Kommiesion zur Vereinheitlichung des Datenschutzes In der EU

Ist zu hegriRen. Die unterschiedliche Auslegung der geltanden EU-Richtiinie durch dia
Mitglledstaatan Ist fiir den suropawaelton Datentransfer hinderdlch, Gerada innarhalb der

EU muss ein glalchbletbendes Datanachutzniveau gewdhrielstet warden, um Wettbe-
warbsverzerrungan zu vermalden. So kann auch der Verwaltungsaufwand dar Unter-
nahmen raduzlert werden.

Fordorung dor vhw

Aug diesem Grund Ist auch deor Boschiftigtondatonschutz zu verelnheltlichen, Eine Off-
nungsklausel in dissem wichtigen Bereich widerspricht dem Ziel der Vollharmonisierung.

2.2 Erhalt kollektlvar Versinbarungen - Insbasondere der Betriobsvereinbarung
~ als Regelungsinastrument

Dle Maglichkeit der praxis- und intereasanagerechtan Ausgestaltung durch Betriaba-
varainbarungen und Tarifvertrdge darf aus Griinden der Praktikabllitdt, Transparenz
und Reachtaslcharheit nicht elngaschrinkt wardan. Betrisbsapezifische Lésungen brin-
gen Vortelle sowohl fir die Arbeltgeber als auch for alle Arbeltnehmer. Sle sorgen fir
oin ausgewogenes Datenschutznlveau, da sie nicht ainseltlg vom Arbaligeber, sondem
im Einvermehmen mit der Arbeltnehmarvertretung getroffen werden. Die Betrlabsver-
einbarung dient dabel vorranglg dazu, unbestimmte Rachtsbagriffe Im Datenschutz-
recht fOr dia Unterneahmen und Ihre Mitarbelter zu konkretisleren und Verfahrensatbliu-
fa rochtasichar zu handhaben.

Fordaerung dar vbw

In dor EU-Verardnung muss klargestelit werden, dass kollektive Vereinbarungen
Rechtsgrundiage fir die Verarbeltung von Beschiiftigiendaten sein kénnen.
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2.3 Erhalt dar Einwilligung als Erflaubnisgrundiage

Dle freiwillige Einwilligung das Baschéfligten in die Datenverarbeitung muss méglich
seln, Eln Verbot der Einwilligung als Erlaubnisgrundiage im Beschaftigungsverhéitnia
widerspricht den aligemainen Regeln des Schuldrechts, wonach auch im Arbeltaver-
héitnis die Abgabe fraier Willenserklarungan méglich Iat (2. B. Abschlusa eines Aufhe-
bungsvertrages). Sla behandelt Beschaftigte faldisch wie beschriinkt Geschéftsfahige
und schréinkt die M8glichkeiten fiir praktikable badarfsgerechts Lsungen erheblich
ein. Auch flir den Arbeltnehmer positive Einwllligungen, z. B, In ain Gesundheitsvorsor-
gepragramm wiran ausgeschlossen, Entsprechendas gilt fir verglelchbare Vertrags-
konstellationen, wie mdglicherwalsa Versicharungsvertrége.

Fordarung der vbw

Die freiwillige Elnwilligung muss Enaubnisgrundiage for die Verarbeitung von Beschéf-
tigtenclaten sain, Der Gesichispunkt vines ,erheblichen Ungleichgewlchts® ist bersits
{dber die Freiwilligkelt abgedeckt und sollta daher ersatzios entfallen.

2.4 Erlaichtartor Konzerndatenachutz

Dia vbw unterstitzt im Hinblick auf die globalen Markte das Ziel der Kommisaion, den
Intarnationalan Datentransfer zu varbageamn und zu erlelchtern, insbesondere r den
Datentransfer innarhalb von Konzernen muss durch klare und vereinfachende Rege-
lungen Rechtssicherhelt gaschaffen werden. Die derzaitige Rechtslage Ist fir die Kon-
zernunternahmen mit erheblichem birokratischem Aufwand verbundan.

Forderung der vbw

Im Rahmen einer Neuregelung missen dla Datenlbermittiung im Konzem erleichtert
und dia wirtschaftlichen Zusammenhdnge im Konzermn berlicksichtigt werden. Die one-
stop-shap-Regel solite sich nicht nur auf Nlederlasaungen, sondern auch auf Tochter-

gesellschaften in der EU ersirecken.

2.5 Rechte datenverarbeltonder Unternehmen angamassen beriicksichtigen

Das Recht auf Datenportabilitét st nur fir Online-Datenbanken oder Internetplatifor-
mean sinnvoll, damit der Batroffene selne Datan an einen andaran Anbiater Obertragen
kann. Fdr kanventionelie Datenverarbaitungen und unternehmensintarne Datenbanken
ist das Racht auf Datenpartabilitat nicht sachgarecht. Damit wiirde elne aus elner lang-
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1

|8hrigen Geschiftsbazlahung stammende elekironiache Kundenakte zu alnam frel ver-
flgharen Mandelsgut, das Wettbewarbarn kostenios zur Verfllgung gestalit wird.

Forderung der vbw

Baschriinkung des Rechts auf Datenportabliitét auf Oniine-Datenbanken und Intarnet-
plattformen

2.6 Sanktionen verhiiltnismaRig gestalten

Dle Hoha der Sanktionen ateht in keinem angemessanen Verhalinis zu Strafandrohun-

gen in anderon Rechtaberelchen, insbesondere fir Untamehmen, die mit der Verarbel-
tung von Daten keinen Umsatz machen odar bal Datenschutzverstdfien Im Barelch dea

Beschaftlgungsdatenschutzea.

Forderung der vhw

Bel der H8he der Sanktionen muas zwischen fahridiasigem und vorsatzlichem Handelin
untaerschieden wardan. Ein Rickgriff auf Linternehmenskennzahlen scllte nur dann
‘erfolgen, wenn der Gaschiftszweck des Unlernahmens dis Datenerhebung oder
-vararbeftung Ist.

2.7 Bilrokratlachan Aufwand reduzleren

Die vorgesehenen birokratlschen Pflichtan fir Untemehman, z. B, zusétzliche
Trans parenzpflichten, unbeschriinkte Auskunfteansprliche, Erstellung von Untermety
mensrichtlinian, Dokumentationan und Folgenabschitzungen verstoBen gegen das
Zlel der Entblrokratislerung.

Forderung der vbw

Der bilrokratische Aufwand fir Untemehmen und die damit verbundenen Kosten mils-
sen 50 kleln wie miglich gehalten werden. Mdglich wlre belspislswelse vina Befreiung
dorjenigen Unternehmaen von Meldepfiichien, die einen hetrieblichen Datenschutzbe-
auftragten hastollt haben,
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2.8 Meldepflicht hel Datenschutzverletzungen einschriinken

Dia Pflicht zu Information der Aufsichisheh&rda inherhalb von 24 Stunden hinsichtlich
jeder Datenschutzvedetzung Ist zu weit gefasst. Nicht jede Datenschutzverletzung hat
gravierande Auswirkungen fir den Betroffenen.

Forderung der vhw

Es soliten nur solche Datenschulzverietzungen angezeigt werdan missen, die oine
schwerwlegende Beeintrdchtigung fir die Betroffenen nach sich zlehen. Zudem solite
tler 24-Stundan Zeithorizont arweltart werden, sinnvoll wire die Varwendunyg des Wor-
tos Junverziglich®.

29 Recht auf Vergessenwoarden

Dae Recht auf Vergessenwerden Ist tachnisch nicht ohne unverhéiitnismadiige Aufwan-
dungen durchzufOhren, da derzeit weder E-Mallsysteme noch dle Dokumentenverwal-
iungen auf die Durchfiihrung tatstichlicher Ldschungen vorbareitet sind. Um einen
undiffarenzierenden Lischungsanspruchs umseatzan zu kédnnen, missten umfangrel-
che RestruktuderungsmalBnahmen und grofe Investitionen getatigt werden, ohne dass
sleh das Schutzniveau flir den Parsénlichkeitsschutz nennenswert In der Praxis erhéht.

Forderung der vbw

Das Rocht auf Vergessanwarden solfte nur sektorspezifisch auf den Bereich der Soclal
Media bezogen werden. Zumindest milssen aber praxisgerschie Ausnahmesituationan
hedacht werden, z. B, Rilckrufaktionsadressen.

210 Anzahi dor ,deleglarten Rechtsakte" reduzieren

Dle 26 Félla, in deneh sich die Kommission das Recht zum Erlass eines delagiarten
Rechtsakts' eingerdumt hat, bringen groile Rechtsunsicherhalt mit sich und verstoien
gegen den Parlamentavarbsahalt.

Fordaerung der vhw

Dig Anzahl dor deleglerton Rechisakte muss auf elne méglichst geringe Anzahl redu-
Ziert warden.
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